CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 600 Participantes 1

Contestacién a las alegaciones formuladas porgaifi NIy inicial de Ordenanza
por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento de Madrid de

5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 26 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacién 2021071 por el qu formula
alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Se ha creado una nueva zona con restricciones para la circulacidon en la Plaza Eliptica (Zona de
Bajas Emisiones de Especial Proteccion Plaza Eliptica). Esto supone que los vehiculos sin
etiqueta ambiental no podran entrar por la A-42, por lo que tendran que dar una vuelta para
entrar por otras vias de acceso generando mas congestion en el trafico y mds contaminacién

12) Alegacion:

Que se supriman estas restricciones de circulacion.

Contestacion:

1.- La creacion y regulacién de la Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion (en
adelante, ZBEDEP) “Plaza Eliptica” responde a la necesidad de proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la protecciéon de la salud publica, en aplicaciéon de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
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102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.

2.- El Proyecto inicial de modificacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible (en adelante,
OMS), aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, sometido a informacion
publica, motiva detalladamente la necesidad de la creacién de la ZBEDEP Plaza Eliptica, su base
normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés
general de proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la
proteccion del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo del Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el dmbito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

a) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y morbilidad que
provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

b) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el cumplimiento de
los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la normativa
comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del medio
ambiente.

¢) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de vehiculos
motorizados emisores de contaminantes.

d) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la proteccion de

la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en aquellas zonas en
las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.
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e) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

f) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de vehiculos de
traccion mecdnica.

g) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para el
peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

h) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte publico
colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

i) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una atencion
especial a las personas residentes y las actividades econdomicas domiciliadas en
dicha zona”.

39) El articulo 24.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de creacion de la
ZBEDEP Plaza Eliptica.

492) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

a)

b)

c)

dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;
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d) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

3.- El Proyecto normativo ofrece una solucién normativa especifica a la zona de la ciudad que
tradicionalmente ha sufrido peores niveles de calidad del aire, mediante la creacién de la
ZBEDEP Plaza Eliptica, regulada en los articulos 22, 24 y el Anexo IV.

Para alcanzar los objetivos regulados en los articulos 22.1, 22.2 y 24.1 de la OMS, en la
redaccidén propuesta por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales
que afectan exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes, esto es, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, con el régimen de adaptacién transitorio regulado
en el articulo 24.3.c) de la OMS.

La redaccion que el Proyecto normativo propone dar al articulo 24.3.b) de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible establece la prohibicion de acceso y circulacion a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”, segin su potencial contaminante, por el interior del espacio
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delimitado en el articulo 24.2 de la OMS, que incluye el tramo de la autovia A-42 comprendido
dentro de dicho perimetro.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

a) se aplica exclusivamente a los vehiculos mas contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

b) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma;

c) afecta exclusivamente a un tramo de la autovia A-42, el comprendido dentro del
perimetro definido en el articulo 24.2 de la OMS en la redaccién propuesta por el
Proyecto normativo, no incluyéndose en el perimetro de ZBEDEP Plaza Eliptica el resto
de la citada autovia.

4.- La creacion de la ZBEDEP, es decir, de una zona de bajas emisiones que atienda
especialmente las necesidades medioambientales especificas de la zona, es el instrumento
juridico recogido tanto en la normativa comunitaria de calidad del aire (DCA) como en la
legislacién espafiola sobre cambio climatico que obliga a crear zonas de bajas emisiones en
todas las ciudades de mas de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Su creacién, configuracién juridica y regulacién como ordenaciéon permanente de trafico en
ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos 7.b), 7.g), 18 y 21 de la LTSV en
relacidon con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, tal y como regula la redaccion del
articulo 22.3 de la OMS propuesta por el Proyecto normativo.

5.- En los estudios de impacto realizados, no se ha detectado un incremento del nimero de
vehiculos que circulan por ese ambito, ni un aumento en la congestion de trafico de esta zona
como consecuencia de las nuevas restricciones de trafico que se van a imponer, por lo que la
regulacién e implantacidon de la ZBEDEP Plaza Eliptica supondra un impacto medioambiental
positivo, tal y como se analiza y detalla en la Memoria de andlisis del impacto normativo inicial.

6.- No es posible atender a la alegacion de supresion de la regulacion relativa a la ZBEDEP Plaza
Eliptica, porque su contenido resulta imprescindible para lograr la reduccidon de emisiones de
diéxido de nitrogeno necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la
normativa comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en
la Memoria de analisis del impacto normativo inicial, dado que sin la creacién de la ZBEDEP
Plaza Eliptica no se alcanzaria la reduccién de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima la alegacion, que no da lugar a
modificacién alguna del Proyecto inicial de la ordenanza, pero si se modifica la Memoria de

analisis del impacto normativo MAIN inicial para introducir algunos de los contenidos de esta
respuesta. .

22) Alegacion:
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Que para combatir la contaminacion se dé prioridad de aparcamiento en los alrededores de la
Plaza Eliptica a los residentes con las debidas excepciones.

Contestacion: La ZBEDEP Plaza Eliptica es una ordenacién de caracter permanente de trafico
destinada a proteger la salud humana y el medio ambiente urbano.

La regulacién del estacionamiento para dar prioridad a los residentes mediante la implantacion
del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER) supone un efecto disuasorio del uso de los
vehiculos motorizados para acceder a zona en que se establezca la regulacion del
estacionamiento.

La zona de Plaza Eliptica es la zona de la ciudad que tradicionalmente ha sufrido peores niveles
de calidad del aire, originada por la elevada circulacién de vehiculos al ubicarse en uno de los
grandes ejes y puntos de entrada a la ciudad.

La regulacidn del estacionamiento, para otorgar prioridad al estacionamiento de los vehiculos
de los residentes, tendria un impacto favorable en forma de reduccién del trafico de agitacion
en busca de estacionamiento, pero no reduciria suficientemente la elevada contaminacion de
dicha zona, que solo puede lograrse mediante la progresiva restriccion de la circulacion de
vehiculos.

Para alcanzar esos objetivos se establecen, de forma proporcional, restricciones a la circulacion
y al estacionamiento para los vehiculos mdas contaminantes, esto es, los vehiculos con
clasificaciéon ambiental “A”.

Por ello resulta imprescindible la regulacion e implantacidon de la ZBEDEP en los términos
propuestos por el Proyecto normativo, sin perjuicio de la posibilidad de incluir la zona de Plaza
Eliptica en el Area de Estacionamiento Regulado (AER) del Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER) mediante futuras modificaciones de la OMS.

Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de la ordenanza ni de la MAIN.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 601

ey

SECURITAS DIRECT

Contestacion a las alegaciones formuladas po de Securitas Direct; al
Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible
del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n2 de anotacién 20210714351 por el que EEEGCGEGG_NSE—
formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Contestacion:

No se estima necesaria la modificacion del texto al no considerar el acceso de los vehiculos de
seguridad una excepcién al articulo “Medidas extraordinarias y temporales de trafico por
motivos de seguridad, seguridad vial y grave congestion de trafico” ni al articulo “Medidas
extraordinarias de trafico durante episodios de contaminacién atmosférica para proteger la
salud humana y el medio ambiente” entre los que si se encuentran los de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, Policia Municipal y Agentes de Movilidad, extincidon de incendios,
proteccion civil y salvamento, asistencia sanitaria, publica o privada, incluidos los destinados al
servicio de entrega de medicamentos a las oficinas de farmacia, otros servicios que actien en
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caso de emergencia, la grda municipal, transporte publico colectivo y asistencia al mismo y
prestacion y mantenimiento de servicios publicos basicos.

Todas esas excepciones forman parte del parque mévil que se considera imprescindible para el
correcto funcionamiento de la ciudad.

El ampliarlo a otros grupos, como pudiera ser el caso solicitado, dejaria sin contenido el
espiritu del articulado, ya que la regulacion de articulo 35 de la OMS, en la redaccidn
propuesta por el Proyecto normativo, tiene por objeto c proteger la salud y la integridad de los
ciudadanos mediante la mejora de la calidad del aire para evitar o poner fin a los episodios de
contaminacidén por didxido de nitrégeno u otros contaminantes ambientales, en cumplimiento
de los valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva 2008/50/CE, de
21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa, la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera y el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire y la Ordenanza
de Calidad del Aire y Sostenibilidad.

Las medidas de ordenacion temporal del trafico reguladas en el articulo 35 de la OMS se
aplicardn con cardcter excepcional exclusivamente cuando se alcancen elevados niveles de
contaminaciéon atmosférica, con el Unico objetivo de proteger la salud de la poblacién y
cumplir con la normativa vigente y por el tiempo imprescindible para atajar el citado problema
de salud publica y medioambiental.

La regulacién del articulo 35 de la OMS es proporcional porque:

a) Se establecen las limitaciones absolutamente imprescindibles para lograr la proteccién
de la salud publica y el medio ambiente urbano.

b) Se establecen las restricciones absolutamente imprescindibles exclusivamente en los
supuestos de contaminacion ambiental conforme a lo previsto en la normativa
comunitaria y espafiola de calidad del aire y el Plan A de Calidad del Aire y cambio
Climatico.

c) Laaplicacion de las restricciones absolutamente imprescindibles para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano se lleva a cabo de forma gradual en el espacio y en
el tiempo, estableciendo medidas progresivamente mas intensas o retirandolas en
funcién de las necesidades de contencidon y superacién de episodio de alta
contaminacion, lo que demuestra la proporcionalidad temporal y geografica del
precepto. Las restricciones se adoptan en funcién de la clasificacion ambiental de los
vehiculos segun su potencial contaminante.

d) La regulacion de articulo 35 de la OMS es proporcional porque se aplica por el tiempo
absolutamente imprescindible para superar el episodio de contaminacion y lograr que
la calidad del aire en la ciudad de Madrid respete los niveles de inmisiéon en
contaminantes ambientales establecidos por la normativa comunitaria y espafiola de
calidad del aire.

El Ayuntamiento de Madrid es consciente de la importancia de los servicios que prestan en
nuestra ciudad y comprende las dificultades que estas medidas pueden suponer para los
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diferentes agentes socioecondmicos, pero cabe remarcar que son medidas excepcionales, que
los vehiculos de bajas emisiones (CERO y ECO de acuerdo a los distintivos ambientales de la
Direccién General de Trafico) estan exceptuados de las restricciones y que el vigente Protocolo
de Actuacidn para Episodios de Contaminacidon por Didxido de Nitrégeno en la ciudad de
Madrid ya exceptua, en su Anexo IV, a los “vehiculos blindados de seguridad debidamente
acreditados” de las medidas de prohibicion de circulacién de vehiculos a motor.”

Por todo ello se desestiman ambas alegaciones, que no dan lugar a modificacién alguna del
Proyecto inicial de la ordenanza, pero si de la MAIN.

22) Alegacion. Articulo 52.

Se propone modificar el articulo 52 “Exclusiones a la limitacién de la duracion del
estacionamiento” para crear un nuevo colectivo cualificado destinado a servicios de seguridad
privada, cuyos integrantes podran solicitar una autorizacion por cada uno de los vehiculos que
tengan en titularidad, “renting” o “leasing” y se les habilitara para estacionar tanto en plazas
de color verde como en plazas de color azul de todo el Area de Estacionamiento Regulado, sin
sujecion a limitacion de tiempo maximo de estacionamiento.

Contestacion:

En primer lugar hay que seiialar que el articulo 52 no se refiere a las “Exclusiones a la
limitacion de la duracion del estacionamiento” ya que éstas se regulan en el articulo 51 de la
Ordenanza de Movilidad Sostenible, que no ha sido objeto de modificacidn en el proyecto de
Ordenanza aprobado la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid con fecha 27 de mayo de
2021.

En su lugar, el articulo 52 viene referido a la “Autorizacién de estacionamiento” y esta
estructurado en tres apartados:

- Residentes
- No residentes
- Colectivos cualificados

Respecto a la propuesta de introducir un apartado b) dentro de los colectivos cualificados
destinado a los servicios de seguridad privada, como primera medida tendria que modificarse
el articulo 50 “Categoria de uso” que es donde se establece que existen 3 tipos de colectivos
cualificados:

- Elde Titulares de Vehiculos Comerciales e Industriales.
- El de Titulares de Talleres de Reparacidn de Vehiculos.
- Y el de Empresas de Vehiculos Multiusuarios.

Podran formar parte de cualquiera de estos colectivos cualificados las personas fisicas y
juridicas que ejerzan una actividad que precise para su desarrollo un régimen especifico de
estacionamiento y que reuna los requisitos exigidos para ello.

No se contempla la creacién de nuevos colectivos cualificados ya que su régimen de aplicacion
pretende compatibilizar las necesidades particulares con el objeto y finalidad del servicio de
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estacionamiento regulado, definido en el articulo 49.1 de la Ordenanza como instrumento
para la asignacidn del limitado espacio de estacionamiento de vehiculos en superficie:

“El Servicio de Estacionamiento Regulado (en adelante, SER) se configura como instrumento
para la asignacion de un recurso escaso como es el espacio de estacionamiento de vehiculos en
via publica, promoviendo la adecuada rotacion, asi como una herramienta para impulsar la
movilidad sostenible al integrar consideraciones de sostenibilidad en los criterios de asignacion.
El SER tiene por objeto la gestion, requlacion y control del estacionamiento de vehiculos en
determinadas zonas y plazas de la via publica en la ciudad de Madrid, con la finalidad de
racionalizar y compatibilizar el uso del espacio publico y el estacionamiento de vehiculos. La
regulacion de la tasa por dicho concepto, consignada en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
Tasa por Estacionamiento de Vehiculos en determinadas Zonas de la 42 Capital (en adelante,
OFSER), se realizard teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad, incluyendo el fomento del
estacionamiento subterrdneo y la liberacion de espacio en la superficie.”

Es por este motivo por el que se ha establecido que el nimero de horas en que, como maximo,
pueden estacionar en zona SER los vehiculos integrantes del colectivo cualificado de Titulares
de Vehiculos Comerciales e Industriales sea inferior al horario diario sujeto a regulacion.

El hecho de haber sido declarado servicio esencial en algunos momentos determinados, como
durante la pandemia ocasionada por el COVID -19, no tiene nada que ver con la exigencia de
no tener limitacién en la duracidn del estacionamiento, sobre todo cuando el Ayuntamiento de
Madrid ha previsto la regulacién de unos colectivos cualificados para, precisamente, dar
respuesta a las distintas necesidades que puedan precisar las empresas y no tengan que
limitarse a las 4 horas maximas que permite, como regla general, la ordenanza para que los no
residentes puedan estacionar en las plazas de color azul.

A mayor abundamiento, no se da ninguna circunstancia que justifique la creacién de un
colectivo especifico destinado a los servicios de seguridad privada cuando pueden utilizar el
existente de Titulares de Vehiculos Comerciales e Industriales, dando esta categoria de uso la
posibilidad de estacionar hasta 8 horas, continuadas o no, tanto en plazas de color verde como
en plazas de color azul de todo el AER y, por lo tanto, siendo un tiempo suficiente para poder
prestar cualquier servicio que se necesite.

Por todo ello se desestima la alegacién, que no da lugar a modificacién alguna del Proyecto
inicial de ordenanza ni de la MAIN.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 602

G e——

Contestacién a las alegaciones formuladas por (ViSRS 2| Proyecto
inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electronico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n2 de anotacién 20210714820 por el que

@ formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:
12) Alegacion:

La norma se ha basado en criterios ideoldgicos y no cientificos. Son pocos los dias en que se
sobrepasan los limites de contaminacion en Madrid.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la norma y de las ordenaciones permanentes de trafico Madrid Zona de Bajas
Emisiones y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn Distrito Centro y Plaza Eliptica
responden a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la
salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y
el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmésfera
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mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacion de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

En contra de los que sostiene la alegacion, la motivacidn, disefio, regulacién e implementacion
de las ordenaciones permanentes de trafico se han adoptado conforme a evidencias
cientificas:

a) Del incumplimiento de los niveles maximos de inmisién de la poblacién en
contaminacién atmosférica, especialmente en materia de diéxido de nitrégeno, que la
ciudad de Madrid viene incumpliendo desde 2010, afio en que finalizé el plazo de
adaptacion establecido por la normativa comunitaria en materia de calidad del aire.

Pese a las distintas medidas acciones contempladas en los planes de calidad del aire
previos y la introduccién de medidas normativas como la regulacion de la Zona de
Bajas Emisiones “Madrid Central” (objeto de varias sentencias anulatorias), la
prohibicién de circulacién de vehiculos “A” a partir del 1 de enero de 2025 (regulada
en el articulo 6.2 y disposicién transitoria primera de la OMS de 2018), la regulacion de
las medidas en episodios de alta contaminacién (contemplada en el articulo 35 de la
OMS), la ciudad de Madrid sigue superando los valores limite de inmisidon de didxido
de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones de los valores limite
de diéxido de nitrogeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del
Ayuntamiento de Madrid y analizados por las autoridades municipales, autondmicas,
estatales y comunitarias en materia de calidad del aire;

b) De los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21 de
Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la
contaminacién ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacién del
Proyecto normativo y su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la
ciudadania se ha incorporado en forma de anexo a la memoria de analisis del impacto
normativo inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha
27 de mayo de 2021 y que por su relevancia damos por reproducido en el presente
escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, su base normativa, su
racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés general de
proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la proteccién del
medio ambiente urbano en:

12) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de Madrid ZBE y de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

Pagina 12 de 5176



29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

39) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

j) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y morbilidad que
provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

k) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el cumplimiento de
los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la normativa
comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del medio
ambiente.

1) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de vehiculos
motorizados emisores de contaminantes.

m) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la proteccion de
la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en aquellas zonas en

las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

n) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.
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0) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de vehiculos de
traccion mecdnica.

p) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para el
peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

qg) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte publico
colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

r) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una atencion
especial a las personas residentes y las actividades econdmicas domiciliadas en
dicha zona”.

49) En este sentido, el articulo 23.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de

creacion de la ZBEDEP Distrito Centro, mientras que el articulo 24.1 del mismo Proyecto hace
lo propio con la ZBEDEP Plaza Eliptica.

52) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa

comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los

relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

e)

1)

a)

dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

Pagina 14 de 5176



h) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

22) Alegacion:

Los vehiculos no son los principales culpables. Prueba de ello es que mientras durd el
confinamiento, que apenas habia circulacién de vehiculos, se dieron episodios de alta
contaminacion.
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Contestacidn: El trafico rodado constituye la principal fuente de emisiones contaminantes en
el municipio de Madrid.

Dentro del trafico rodado, el vehiculo tipo turismo (excluyendo los taxis) representan el 79%
de los recorridos realizados en el municipio. La mayoria de los turismos (excluyendo taxis) que
circulan por el municipio de Madrid consumen diésel como fuente energética, suponiendo el
69,9% de los recorridos, frente al 28,2% que representan los de gasolina.

El diéxido de nitrégeno (NO2) es el contaminante mads relevante en materia de calidad del aire
por el tradicional incumplimiento de los valores limites establecidos por la normativa
comunitaria y estatal y, por tanto, el contaminante respecto al cual se han adoptado la mayor
parte de las acciones de los planes de calidad del aire y de las medidas normativas en las
administraciones locales, incluyendo las medidas de los protocolos de actuacién ante episodios
de alta contaminacién

El diéxido de nitrégeno (NO2) es un contaminante indicador de actividades de transporte,
especialmente el trafico rodado. Lo emiten directamente los vehiculos, especialmente los
vehiculos diésel (emisiones directas o «primarias»), pero se produce también en la atmdsfera a
partir de las emisiones de mondxido de nitrégeno (NO) de los vehiculos mediante un proceso
guimico que transforme dicho gas en NO2 (contaminante «secundario»).

El trafico rodado es el principal responsable de la contaminacion del aire por didxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, concretamente del 53,3% del NO2 total y del 74,4% de las
fuentes locales sobre las que el Ayuntamiento de Madrid tiene capacidad de regular.

El “Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico” contiene una figura que muestra con
claridad la distribucién de las concentraciones de NO2 en la ciudad, que muestra “la existencia
de importantes gradientes espaciales dentro de municipio con niveles mdximos cercanos a 50
microgramos por metro cubico, pese a que el valor limite de media anual de NO2 se sittia en 40
microgramos por metro cubico por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero”:
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Como sefiala el citado “Plan A” en sus paginas 58 y 59: “los niveles mds altos de concentracion
en el municipio de Madrid estdn localizados en el centro de la ciudad y muy especialmente en
zonas relacionadas con las vias principales como el eje de la castellana, Calle 30 y M-40, en las
cuales se concentra gran parte del trdfico de drea de estudio”.

Pese a las distintas medidas regulatorias contenidas en la vigente OMS (la ZBE Madrid Central
objeto de sentencias anulatorias, la regulacion de ordenaciones temporales de trafico en
episodios de contaminacién, y la prohibicion de circulacién de vehiculos con clasificacion
ambiental “A” a partir del 1 de enero de 2025) la ciudad de Madrid sigue superando los valores
limite de inmisidn de didxido de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones
de los valores limite de diéxido de nitrégeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del
Aire del Ayuntamiento de Madrid.

Pese a que 2020 ha sido un afio excepcional por muchos motivos, las restricciones a la
movilidad

Establecidas durante los sucesivos estados de alarma para afrontar la crisis sanitaria provocada
por la COVID-19, especialmente intensas en el primer estado de alarma y sus prdérrogas,
supusieron una enorme mejoria en materia de calidad de aire, acreditando con ello que el
trafico motorizado rodado constituye la principal fuente de contaminacién por didxido de
nitrégeno en nuestra ciudad. El afio 2020 fue un afo tan bueno que solo superd el valor limite
anual de 40 microgramos/m3 en la estacidon de Plaza Eliptica con una media anual de 41
microgramos/m3.

La alegacidn confunde la regulacién de las ordenaciones permanentes de trafico para proteger
la salud de las personas y el medio ambiente urbano a través de la mejora sustancial de la
calidad de aire, es decir, la regulacién de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica, adoptadas en cumplimiento de planes de mejora de la calidad del aire para alcanzar
los objetivos de calidad del aire en los plazos fijados en cumplimiento de lo previsto en el
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articulo 16.2.a) de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA),
con la regulacion de las ordenaciones temporales en episodios de alta contaminacidn,
regulacién adoptada en desarrollo de los planes de accién a corto plazo en los que se
determinan medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que exista riesgo
de superacion de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta, en aplicacién de lo
previsto en el articulo 16.2.b) de la LCA. .

Los episodios de alta contaminacién por didxido de nitrégeno se producen habitualmente en
los meses de invierno se producen una serie de factores climaticos que perjudican la normal
ventilacion del aire de la ciudad: en los dias soleados de los meses de inviernos se produce una
inversion térmica que dificulta la ventilacion de diéxido de nitréogeno, ocasionando su
concentracion, que pude superar los objetivos de calidad de aire y los umbrales de alerta para
la poblacidn conforme al articulo 16.2.b) de la LCA en relacién con el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

32) Alegacion:

Los nuevos coches son cada vez menos contaminantes y las restricciones que pretenden
imponerse ahora no tendrdn sentido dentro de unos afios. Ademas, fue un compromiso
electoral del Alcalde de Madrid “revertir Madrid Central”.

Contestacidn: Los vehiculos mds modernos estan obligados al cumplimiento de estandares
medioambientales mas estrictos. Sin perjuicio de ello desde el punto de vista de la proteccion
de la salud humana y el medio ambiente urbano la reduccién sustancial de las emisiones no se
producird hasta que no se produzca la denominada descarbonizacion de la movilidad, es decir,
cuando los vehiculos dejen de emplear la combustidén de energias fdsiles.

Los paises de la Union Europea estan trabajando para armonizar que esta descarbonizacion se
produzca en 2050.

Sin embargo la proteccion de la salud de las personas no puede 29 afios, sino que requiere
soluciones inmediatas.

La legislacion estatal de salud publica y la normativa comunitaria y estatal de calidad del aire
no se aprueban para hacer menos cdmoda la vida a los ciudadanos que desean utilizar su
vehiculo privado para desplazarse por las ciudades o entre ciudades, sino que responde al
objetivo esencial de todo Poder Publico: proteger la salud publica, la integridad fisica y los
derechos de las personas.

Por ultimo debe sefialarse que la modificacion de la OMS pretende proteger la salud y la
integridad de los ciudadanos, lograr una mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar
cumplimiento de los valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas
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Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccidn de la
Atmoésfera, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del
Aire y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad, completando los objetivos del Plan A
de Calidad del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La Estrategia de Sostenibilidad Medioambiental no solo contiene medidas normativas, sino
que constituye una amplia estrategia que abarca medidas de ordenacién viaria, de
construccion de infraestructuras viarias, de construccién de aparcamientos rotacionales
disuasorios, de fomento del uso intermodal del transporte y un relevante programa de
subvenciones para facilitar la sustitucion de vehiculos por otros nuevos menos contaminantes.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 603

Contestacion a las alegaciones formuladas por mal Proyecto
inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del amiento de
Madrid el documento con n2 de anotacion 20210714826 por el qu
.formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de

Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.
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Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que la derogacién de Madrid Central sélo supone un cambio de nombre. Se mantienen
casi todas las restricciones que habia para entrar en Madrid Central, aunque ahora lo cambian
de nombre (lo llaman Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion del Distrito Centro) y lo
amplian. Sélo podran entrar en esa zona con su coche los residentes, los que hayan podido
permitirse cambiar su vehiculo por uno CERO emisiones, quienes puedan justificar que van a
visitar a un residente o los que puedan aparcar en un aparcamiento subterraneo y tengan el
distintivo ambiental correspondiente. Ademds, fue un compromiso electoral del Alcalde de
Madrid “revertir Madrid Central”.

12) Alegacion:

Solicita que se derogue todo lo relativo a la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion del
Distrito Centro y se permita la libre circulacion con prioridad de estacionamiento para
residentes pero previendo excepciones.

Contestacion:

1.- La anulacién de la ZBE “Madrid Central” como consecuencia de los defectos formales
durante la tramitaciéon de los articulos 21 a 23 y la DT 32 de la OMS, el incumplimiento
continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria y estatal de
calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos para la salud
humana y el medio ambiente que ello supone, la denuncia por la Comisidn Europea al Reino de
Espafia por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea son las
razones que motivan la necesidad de regular la Zona de Bajas Emisiones de Especial Protecciéon
(en adelante, ZBEDEP) “Distrito Centro”.

La regulacion de ZBEDEP denominada “Distrito Centro” responde a la inaplazable necesidad de
establecer y regular una ordenacidon permanente de trafico para proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la protecciéon de la salud publica, en aplicaciéon de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.
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2.- La regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro satisface las necesidades tanto
medioambientales como de ordenacién del uso del espacio publico a través de una regulacion
gue conjuga ambos criterios y que introduce, ademas, un elemento promotor del desarrollo de
la actividad econdmica de la zona, al incrementar la proporcionalidad de la regulacidn previa
mediante la equiparacion al régimen de las personas residentes de las empresasy los
profesionales que desarrollan su actividad a través de una sede situada en el interior de dicha
Zona.

3.- La ZBEDEP Distrito Centro se regula en el articulo 23, la Disposicién transitoria tercera y el
Anexo lll de la OMS, en la redaccion que propone darles el Proyecto normativo.

4.- El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de
la creacidn de la ZBEDEP Distrito Centro, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad
para satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccidn de la salud publica, la
salud y los derechos de la ciudadania y la proteccidn del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V.

29) Los apartados 1y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y objetivos
que fundamentan la creacién y regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el dambito territorial,
conformado por el conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando
una continuidad geogrdfica, que presenten problemas agravados de
contaminacion medioambiental, en el que se implanten las medidas que resulten
oportunas para proteger la salud humana (y/o la salud publica) y el medio
ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el cumplimiento de los valores
limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo previsto en la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una
Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante
RCA) y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

s) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

t) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire
establecidos en la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del
aire y proteccion del medio ambiente.

u) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.
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v) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente
en aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio
publico.

w) Promover la movilidad peatonal accesible y sequra.

x) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

y) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peatdn y para los modos de movilidad menos contaminantes.

z) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

aa) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una
atencion especial a las personas residentes y las actividades econémicas
domiciliadas en dicha zona”.

39) El articulo 23.1 de la OMS, en la redaccidn propuesta por el Proyecto inicial, regula
expresamente los motivos de creacion de la ZBEDEP Distrito Centro.

49) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las
razones que motivan la regulacién de las ordenaciones permanente de trafico para
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23 y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica y el derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad
del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con
los relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone,
el inicio del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el
Reino de Espafia por los incumplimientos de los valores limite de didxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

i) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término
municipal mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds
contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la
creacion de “Madrid ZBE”;

j)  la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano
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a la mayor brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la
creacion de la ZBEDEP “Distrito Centro”;

k) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano
a la mayor brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds
elevados de didxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza
Eliptica”;

I)  crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si
fuera necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la
proteccion de la salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el
cumplimiento la normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa
estatal de cardcter bdsico, como la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

32 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de
superacion de los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del
diéxido de nitrogeno, o la duracion e intensidad de los episodios de
contaminacion atmosférica, mediante la regulacion de una tarifa dindmica del
SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001,
de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los
compromisos incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de
2015, firmado por Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 2 de febrero de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de
la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los
derivados de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre cambio climdtico,
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion
energética se orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones
de didxido de carbono (C02), el proyecto normativo da cumplimiento a la
obligacion legal de crear zonas de bajas emisiones en los municipios de mds de
50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el articulo 14.3.a) de dicha Ley
7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas de bajas emisiones
Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.
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5.- No es posible atender a la alegacidon de supresion de la regulacién relativa a la ZBEDEP
Distrito Centro, por los siguientes motivos:

a) porque su regulacion resulta imprescindible para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano a través de la reduccion de emisiones de diéxido de nitrégeno
necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la normativa
comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en la
Memoria de analisis del impacto normativo inicial;

b) porque su supresion vulneraria el ordenamiento juridico, tanto de la normativa
comunitaria y espafola en materia de calidad del aire (DCA, LCA y RCA) como de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética que establece la
obligacidn legal de establecer zonas de bajas emisiones en todas las ciudades con mas
de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Sin la creacién de la ZBEDEP Distrito Centro no se alcanzaria la reduccién de emisiones de
diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 y, por
tanto, resultaria imposible dar cumplimiento a la normativa europea y nacional en materia de
calidad del aire.

6.- En lo relativo a la prioridad al estacionamiento de residentes se recuerda que la totalidad
del Distrito Centro forma parte del Area de Estacionamiento Regulado del SER, por tanto, los
residentes ya disponen de un sistema de regulacidn del estacionamiento que les otorga
prioridad.

Si por prioridad residencial la alegacién se refiere al modelo de dreas de prioridad residencial
debe sefialarse que:

El modelo de creacion de areas de prioridad residencial por barrios supone una atomizacién de
la ordenacion de usos del espacio publico que, si bien supone un efecto disuasorio del uso de
vehiculo privado, no permite lograr una mejora medioambiental lo suficientemente intensa
como para suponer una mejora sustancial de la calidad del aire que proteja la salud publica y el
medio ambiente urbano.

Sin embargo el modelo de las Zonas de Bajas Emisiones es:

a) Absolutamente imprescindible para satisfacer la imperiosa razén de interés general de
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano: la creacion de ZBE como la
ZBEDEP Distrito Centro es necesaria para dar cumplimiento a la normativa en materia
de calidad del aire y de cambio climatico.

b) Mds racional porque permite proteger la salud publica y el medio ambiente urbano a
través de una reduccién sustancial de la contaminacién del aire por diéxido de
nitrégeno, al tiempo que permite una ordenacién mas eficaz de los usos del espacio
publico que el modelo de zonas de prioridad residencial.

¢) La creacién de ZBE es la medida reconocida por la normativa comunitaria, en la DCA,

para afrontar los problemas de calidad del aire, y de hecho es la media principal de
mejora de calidad del aire aplicada en cientos de ciudades de la Unién Europea.
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d)

La creacién de ZBE en los municipios de mds de cincuenta mil habitantes es una
obligacion legal conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicién energética.

Por todo ello la creacién de la ZBEDEP Distrito Centro se adopta en cumplimiento de
las obligaciones legales conforme a la normativa en materia de calidad del aire (DCA,
LCA y RECA) y de la legislacion espafola sobre cambio climatico y transicidn
energética.

La creacion de una ZBE en el centro de la ciudad constituye una de las principales
medidas empleadas por el Ayuntamiento de Madrid para reducir la elevada
contaminacién ambiental, que ha sido positivamente valorada por la Comision
Europea y que constituye un elemento esencial en el procedimiento judicial del Reino
de Espafia seguido ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por infraccion de la
normativa comunitaria de calidad de aire, abierto a resultas de la denuncia por la
Comisién Europea de la superacion en la ciudad de Madrid de los valores maximos de
diéxido de nitrégeno admitidos por la normativa europea de calidad del aire por su
perjudicial afeccidn a la salud de los ciudadanos.

7.- Por ultimo debe recordarse que el Ayuntamiento de Madrid sirve con objetividad los
intereses generales y actia con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, y que la propuesta
de creacidn y regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro no es un mero cambio cosmético de
Madrid Central, sino la regulaciéon de la zona de bajas emisiones que la ciudad de Madrid
necesita.

La ZBEDEP Distrito Centro ha sido especialmente disefiada para ofrecer la especial proteccién
que requiere el citado Distrito y la ciudad de Madrid para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano, para mejorar sustancialmente la calidad del aire y dar cumplimiento a la
normativa europea y espaiiola sobre calidad del aire, para cumplir la legislaciéon sobre cambio
climatico y para ordenar el uso del espacio publico en el distrito con mayor, mas intensa y
heterogénea demanda de uso de toda la ciudad, mejorando:

a)

b)

d)

la seguridad juridica con una regulacion detallada;

facilitando la plena participaciéon de la ciudadania en su elaboracion mediante el
sometimiento de todo su contenido normativo a informacidn publica;

incrementando la proporcionalidad juridica de su regulacion mediante un conjunto de
excepciones que permiten satisfacer racional y proporcionalmente otros derechos e
intereses concurrentes;

y con un régimen transitorio que permite la adaptacién progresiva al cumplimiento de
la norma.

Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de ordenanza pero si en la Memoria de Analisis del Impacto Normativo (MAIN) inicial a
efectos de incluir algunos de los argumentos recogidos en esta contestacion.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

Contestacion a las alegaciones formuladas po* al Proyecto
inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacién 20210717422 por el que D.

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de
la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:
12) Alegacion:

La norma se ha basado en criterios ideoldgicos y no cientificos. Son pocos los dias en que se
sobrepasan los limites de contaminacion en Madrid.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
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responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la norma y de las ordenaciones permanentes de trafico Madrid Zona de Bajas
Emisiones y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn Distrito Centro y Plaza Eliptica
responden a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la
salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y
el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

En contra de los que sostiene la alegacion, la motivacidn, disefio, regulacién e implementacion
de las ordenaciones permanentes de trafico se han adoptado conforme a evidencias
cientificas:

c¢) Del incumplimiento de los niveles maximos de inmision de la poblacion en
contaminacién atmosférica, especialmente en materia de diéxido de nitrégeno, que la
ciudad de Madrid viene incumpliendo desde 2010, afio en que finalizé el plazo de
adaptacion establecido por la normativa comunitaria en materia de calidad del aire.

Pese a las distintas medidas acciones contempladas en los planes de calidad del aire
previos y la introduccién de medidas normativas como la regulacion de la Zona de
Bajas Emisiones “Madrid Central” (objeto de varias sentencias anulatorias), la
prohibicién de circulacién de vehiculos “A” a partir del 1 de enero de 2025 (regulada
en el articulo 6.2 y disposicién transitoria primera de la OMS de 2018), la regulacion de
las medidas en episodios de alta contaminacion (contemplada en el articulo 35 de la
OMS), la ciudad de Madrid sigue superando los valores limite de inmisidon de didxido
de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones de los valores limite
de diéxido de nitréogeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del
Ayuntamiento de Madrid y analizados por las autoridades municipales, autondmicas,
estatales y comunitarias en materia de calidad del aire;

d) De los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21 de
Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la
contaminacién ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacién del
Proyecto normativo y su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la
ciudadania se ha incorporado en forma de anexo a la memoria de analisis del impacto
normativo inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha
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27 de mayo de 2021 y que por su relevancia damos por reproducido en el presente
escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, su base normativa, su
racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés general de
proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la proteccién del
medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de Madrid ZBE y de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos requlados en este
articulo”.

39) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el dmbito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

bb) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.
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cc) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el cumplimiento de
los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la normativa
comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del medio
ambiente.

dd) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

ee)Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la proteccion de
la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en aquellas zonas en
las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

ff) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

gg) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

hh) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

ii) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte publico
colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

ji) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una atencion
especial a las personas residentes y las actividades econdomicas domiciliadas en
dicha zona”.

42°) En este sentido, el articulo 23.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de
creacion de la ZBEDEP Distrito Centro, mientras que el articulo 24.1 del mismo Proyecto hace
lo propio con la ZBEDEP Plaza Eliptica.

52) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:
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m) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

n) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

o) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

p) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.
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Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

22) Alegacion:

Los vehiculos no son los principales culpables. Prueba de ello es que mientras durd el
confinamiento, que apenas habia circulacién de vehiculos, se dieron episodios de alta
contaminacién.

Contestacidn: El trafico rodado constituye la principal fuente de emisiones contaminantes en
el municipio de Madrid.

Dentro del trafico rodado, el vehiculo tipo turismo (excluyendo los taxis) representan el 79%
de los recorridos realizados en el municipio. La mayoria de los turismos (excluyendo taxis) que
circulan por el municipio de Madrid consumen diésel como fuente energética, suponiendo el
69,9% de los recorridos, frente al 28,2% que representan los de gasolina.

El diéxido de nitrégeno (NO2) es el contaminante mas relevante en materia de calidad del aire
por el tradicional incumplimiento de los valores limites establecidos por la normativa
comunitaria y estatal y, por tanto, el contaminante respecto al cual se han adoptado la mayor
parte de las acciones de los planes de calidad del aire y de las medidas normativas en las
administraciones locales, incluyendo las medidas de los protocolos de actuacién ante episodios
de alta contaminacién

El diéxido de nitrégeno (NO2) es un contaminante indicador de actividades de transporte,
especialmente el trafico rodado. Lo emiten directamente los vehiculos, especialmente los
vehiculos diésel (emisiones directas o «primarias»), pero se produce también en la atmdsfera a
partir de las emisiones de mondxido de nitrégeno (NO) de los vehiculos mediante un proceso
quimico que transforme dicho gas en NO2 (contaminante «secundario»).

El trafico rodado es el principal responsable de la contaminacion del aire por didxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, concretamente del 53,3% del NO2 total y del 74,4% de las
fuentes locales sobre las que el Ayuntamiento de Madrid tiene capacidad de regular.

El “Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico” contiene una figura que muestra con
claridad la distribucién de las concentraciones de NO2 en la ciudad, que muestra “la existencia
de importantes gradientes espaciales dentro de municipio con niveles mdximos cercanos a 50
microgramos por metro cubico, pese a que el valor limite de media anual de NO2 se situa en 40
microgramos por metro cubico por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero”:
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Como sefiala el citado “Plan A” en sus paginas 58 y 59: “los niveles mds altos de concentracion
en el municipio de Madrid estdn localizados en el centro de la ciudad y muy especialmente en
zonas relacionadas con las vias principales como el eje de la castellana, Calle 30 y M-40, en las
cuales se concentra gran parte del trdfico de drea de estudio”.

Pese a las distintas medidas regulatorias contenidas en la vigente OMS (la ZBE Madrid Central
objeto de sentencias anulatorias, la regulacion de ordenaciones temporales de trafico en
episodios de contaminacién, y la prohibicion de circulacién de vehiculos con clasificacion
ambiental “A” a partir del 1 de enero de 2025) la ciudad de Madrid sigue superando los valores
limite de inmisidn de didxido de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones
de los valores limite de diéxido de nitrégeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del
Aire del Ayuntamiento de Madrid.

Pese a que 2020 ha sido un afio excepcional por muchos motivos, las restricciones a la
movilidad

Establecidas durante los sucesivos estados de alarma para afrontar la crisis sanitaria provocada
por la COVID-19, especialmente intensas en el primer estado de alarma y sus prdérrogas,
supusieron una enorme mejoria en materia de calidad de aire, acreditando con ello que el
trafico motorizado rodado constituye la principal fuente de contaminacién por didxido de
nitrégeno en nuestra ciudad. El afio 2020 fue un afo tan bueno que solo superd el valor limite
anual de 40 microgramos/m3 en la estacidon de Plaza Eliptica con una media anual de 41
microgramos/m3.

La alegacidn confunde la regulacién de las ordenaciones permanentes de trafico para proteger
la salud de las personas y el medio ambiente urbano a través de la mejora sustancial de la
calidad de aire, es decir, la regulacién de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica, adoptadas en cumplimiento de planes de mejora de la calidad del aire para alcanzar
los objetivos de calidad del aire en los plazos fijados en cumplimiento de lo previsto en el

Pagina 32 de 5176



articulo 16.2.a) de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA),
con la regulacion de las ordenaciones temporales en episodios de alta contaminacidn,
regulacién adoptada en desarrollo de los planes de accién a corto plazo en los que se
determinan medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que exista riesgo
de superacion de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta, en aplicacién de lo
previsto en el articulo 16.2.b) de la LCA. .

Los episodios de alta contaminacién por didxido de nitrégeno se producen habitualmente en
los meses de invierno se producen una serie de factores climaticos que perjudican la normal
ventilacion del aire de la ciudad: en los dias soleados de los meses de inviernos se produce una
inversion térmica que dificulta la ventilacion de diéxido de nitréogeno, ocasionando su
concentracion, que pude superar los objetivos de calidad de aire y los umbrales de alerta para
la poblacidn conforme al articulo 16.2.b) de la LCA en relacién con el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

32) Alegacion:

Los nuevos coches son cada vez menos contaminantes y las restricciones que pretenden
imponerse ahora no tendrdn sentido dentro de unos afios. Ademas, fue un compromiso
electoral del Alcalde de Madrid “revertir Madrid Central”.

Contestacidn: Los vehiculos mds modernos estan obligados al cumplimiento de estandares
medioambientales mas estrictos. Sin perjuicio de ello desde el punto de vista de la proteccion
de la salud humana y el medio ambiente urbano la reduccién sustancial de las emisiones no se
producird hasta que no se produzca la denominada descarbonizacion de la movilidad, es decir,
cuando los vehiculos dejen de emplear la combustidén de energias fdsiles.

Los paises de la Union Europea estan trabajando para armonizar que esta descarbonizacion se
produzca en 2050.

Sin embargo la proteccion de la salud de las personas no puede 29 afios, sino que requiere
soluciones inmediatas.

La legislacion estatal de salud publica y la normativa comunitaria y estatal de calidad del aire
no se aprueban para hacer menos cdmoda la vida a los ciudadanos que desean utilizar su
vehiculo privado para desplazarse por las ciudades o entre ciudades, sino que responde al
objetivo esencial de todo Poder Publico: proteger la salud publica, la integridad fisica y los
derechos de las personas.

Por ultimo debe sefialarse que la modificacion de la OMS pretende proteger la salud y la
integridad de los ciudadanos, lograr una mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar
cumplimiento de los valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas
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Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccidn de la
Atmoésfera, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del
Aire y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad, completando los objetivos del Plan A
de Calidad del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La Estrategia de Sostenibilidad Medioambiental no solo contiene medidas normativas, sino
que constituye una amplia estrategia que abarca medidas de ordenacién viaria, de
construccion de infraestructuras viarias, de construccién de aparcamientos rotacionales
disuasorios, de fomento del uso intermodal del transporte y un relevante programa de
subvenciones para facilitar la sustitucion de vehiculos por otros nuevos menos contaminantes.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

Contestacion a las alegaciones formuladas por~ al
Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible
del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacion oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacién 20210717422 por el que S EEEINGED

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica
la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo
de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que la derogacién de Madrid Central sélo supone un cambio de nombre. Se mantienen
casi todas las restricciones que habia para entrar en Madrid Central, aunque ahora lo cambian
de nombre (lo llaman Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion del Distrito Centro) y lo
amplian. Sélo podran entrar en esa zona con su coche los residentes, los que hayan podido
permitirse cambiar su vehiculo por uno CERO emisiones, quienes puedan justificar que van a
visitar a un residente o los que puedan aparcar en un aparcamiento subterrdneo y tengan el
distintivo ambiental correspondiente. Ademds, fue un compromiso electoral del Alcalde de
Madrid “revertir Madrid Central”.

12) Alegacion:

Solicita que se derogue todo lo relativo a la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion del
Distrito Centro y se permita la libre circulacion con prioridad de estacionamiento para
residentes pero previendo excepciones.

Contestacion:
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1.- La anulacién de la ZBE “Madrid Central” como consecuencia de los defectos formales
durante la tramitaciéon de los articulos 21 a 23 y la DT 32 de la OMS, el incumplimiento
continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria y estatal de
calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos para la salud
humana y el medio ambiente que ello supone, la denuncia por la Comision Europea al Reino de
Espafia por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea son las
razones que motivan la necesidad de regular la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccién
(en adelante, ZBEDEP) “Distrito Centro”.

La regulacion de ZBEDEP denominada “Distrito Centro” responde a la inaplazable necesidad de
establecer y regular una ordenaciéon permanente de tréfico para proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.

2.- La regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro satisface las necesidades tanto
medioambientales como de ordenacién del uso del espacio publico a través de una regulacion
que conjuga ambos criterios y que introduce, ademas, un elemento promotor del desarrollo de
la actividad econdmica de la zona, al incrementar la proporcionalidad de la regulacidn previa
mediante la equiparacion al régimen de las personas residentes de las empresasy los
profesionales que desarrollan su actividad a través de una sede situada en el interior de dicha
Zona.

3.- La ZBEDEP Distrito Centro se regula en el articulo 23, la Disposicion transitoria tercera vy el
Anexo lll de la OMS, en la redaccidn que propone darles el Proyecto normativo.

4.- El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de
la creacidn de la ZBEDEP Distrito Centro, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad
para satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccidn de la salud publica, la
salud y los derechos de la ciudadania y la proteccidn del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Preambulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V.

29) Los apartados 1y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y objetivos
qgue fundamentan la creacién y regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccién (en adelante, ZBEDEP):
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“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el dambito territorial,
conformado por el conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando
una continuidad geogrdfica, que presenten problemas agravados de
contaminacion medioambiental, en el que se implanten las medidas que resulten
oportunas para proteger la salud humana (y/o la salud publica) y el medio
ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el cumplimiento de los valores
limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo previsto en la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una
Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante
RCA) y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

kk) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

Il)  Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire
establecidos en la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del
aire y proteccion del medio ambiente.

mm)Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

nn) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente
en aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio
publico.

00) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

pp) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

qq) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peatdn y para los modos de movilidad menos contaminantes.

rr) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

ss) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una

atencion especial a las personas residentes y las actividades econémicas
domiciliadas en dicha zona”.
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39) El articulo 23.1 de la OMS, en la redaccidn propuesta por el Proyecto inicial, regula
expresamente los motivos de creacion de la ZBEDEP Distrito Centro.

49) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las
razones que motivan la regulacién de las ordenaciones permanente de trafico para
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica y el derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad
del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con
los relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone,
el inicio del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el
Reino de Espafia por los incumplimientos de los valores limite de didxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

q) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término
municipal mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds
contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la
creacion de “Madrid ZBE”;

r) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano
a la mayor brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la
creacion de la ZBEDEP “Distrito Centro”;

s) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano
a la mayor brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds
elevados de didxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza
Eliptica”;

t) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si
fuera necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la
proteccion de la salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el
cumplimiento la normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa
estatal de cardcter bdsico, como la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
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39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de
superacion de los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del
diéxido de nitrogeno, o la duracion e intensidad de los episodios de
contaminacion atmosférica, mediante la regulacion de una tarifa dindmica del
SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001,
de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los
compromisos incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de
2015, firmado por Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 2 de febrero de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de
la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los
derivados de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre cambio climdtico,
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion
energética se orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones
de didxido de carbono (C02), el proyecto normativo da cumplimiento a la
obligacion legal de crear zonas de bajas emisiones en los municipios de mds de
50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el articulo 14.3.a) de dicha Ley
7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas de bajas emisiones
Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

5.- No es posible atender a la alegacién de supresién de la regulacién relativa a la ZBEDEP
Distrito Centro, por los siguientes motivos:

c)

porque su regulacion resulta imprescindible para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano a través de la reduccidon de emisiones de didéxido de nitrégeno
necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la normativa
comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en la
Memoria de analisis del impacto normativo inicial;

porque su supresion vulneraria el ordenamiento juridico, tanto de la normativa
comunitaria y espanola en materia de calidad del aire (DCA, LCA y RCA) como de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética que establece la
obligacidn legal de establecer zonas de bajas emisiones en todas las ciudades con mas
de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Sin la creacién de la ZBEDEP Distrito Centro no se alcanzaria la reduccién de emisiones de
diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 y, por
tanto, resultaria imposible dar cumplimiento a la normativa europea y nacional en materia de
calidad del aire.

6.- En lo relativo a la prioridad al estacionamiento de residentes se recuerda que la totalidad
del Distrito Centro forma parte del Area de Estacionamiento Regulado del SER, por tanto, los
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residentes ya disponen de un sistema de regulacidn del estacionamiento que les otorga
prioridad.

Si por prioridad residencial la alegacidn se refiere al modelo de areas de prioridad residencial
debe sefialarse que:

El modelo de creacion de areas de prioridad residencial por barrios supone una atomizacién de
la ordenacion de usos del espacio publico que, si bien supone un efecto disuasorio del uso de
vehiculo privado, no permite lograr una mejora medioambiental lo suficientemente intensa
como para suponer una mejora sustancial de la calidad del aire que proteja la salud publica y el
medio ambiente urbano.

Sin embargo el modelo de las Zonas de Bajas Emisiones es:

g)

Absolutamente imprescindible para satisfacer la imperiosa razén de interés general de
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano: la creacion de ZBE como la
ZBEDEP Distrito Centro es necesaria para dar cumplimiento a la normativa en materia
de calidad del aire y de cambio climatico.

Ma3s racional porque permite proteger la salud publica y el medio ambiente urbano a
través de una reduccién sustancial de la contaminacién del aire por diéxido de
nitrégeno, al tiempo que permite una ordenacién mas eficaz de los usos del espacio
publico que el modelo de zonas de prioridad residencial.

La creacidn de ZBE es la medida reconocida por la normativa comunitaria, en la DCA,
para afrontar los problemas de calidad del aire, y de hecho es la media principal de
mejora de calidad del aire aplicada en cientos de ciudades de la Unién Europea.

La creacion de ZBE en los municipios de mas de cincuenta mil habitantes es una
obligacion legal conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética.

Por todo ello la creacién de la ZBEDEP Distrito Centro se adopta en cumplimiento de
las obligaciones legales conforme a la normativa en materia de calidad del aire (DCA,
LCA y RECA) y de la legislacion espafola sobre cambio climatico y transicidn
energética.

La creacion de una ZBE en el centro de la ciudad constituye una de las principales
medidas empleadas por el Ayuntamiento de Madrid para reducir la elevada
contaminacién ambiental, que ha sido positivamente valorada por la Comisidon
Europea y que constituye un elemento esencial en el procedimiento judicial del Reino
de Espafia seguido ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por infraccion de la
normativa comunitaria de calidad de aire, abierto a resultas de la denuncia por la
Comisidn Europea de la superacion en la ciudad de Madrid de los valores maximos de
diéxido de nitrégeno admitidos por la normativa europea de calidad del aire por su
perjudicial afeccidn a la salud de los ciudadanos.

7.- Por ultimo debe recordarse que el Ayuntamiento de Madrid sirve con objetividad los
intereses generales y actia con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, y que la propuesta
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de creacién y regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro no es un mero cambio cosmético de
Madrid Central, sino la regulaciéon de la zona de bajas emisiones que la ciudad de Madrid
necesita.

La ZBEDEP Distrito Centro ha sido especialmente disefiada para ofrecer la especial proteccién
que requiere el citado Distrito y la ciudad de Madrid para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano, para mejorar sustancialmente la calidad del aire y dar cumplimiento a la
normativa europea y espafiola sobre calidad del aire, para cumplir la legislacion sobre cambio
climatico y para ordenar el uso del espacio publico en el distrito con mayor, mas intensa y
heterogénea demanda de uso de toda la ciudad, mejorando:

e) laseguridad juridica con una regulacion detallada;

f) facilitando la plena participaciéon de la ciudadania en su elaboracion mediante el
sometimiento de todo su contenido normativo a informacidn publica;

g) incrementando la proporcionalidad juridica de su regulacién mediante un conjunto de
excepciones que permiten satisfacer racional y proporcionalmente otros derechos e
intereses concurrentes;

h) y con un régimen transitorio que permite la adaptacién progresiva al cumplimiento de
la norma.

Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto

inicial de ordenanza pero si en la Memoria de Analisis del Impacto Normativo (MAIN) inicial a
efectos de incluir algunos de los argumentos recogidos en esta contestacion.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

Contestacion a las alegaciones formuladas po'—

inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n2 de anotacion 20210717422 por el que~

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Se ha creado una nueva zona con restricciones para la circulacidon en la Plaza Eliptica (Zona de
Bajas Emisiones de Especial Proteccion Plaza Eliptica). Esto supone que los vehiculos sin
etiqueta ambiental no podran entrar por la A-42, por lo que tendran que dar una vuelta para
entrar por otras vias de acceso generando mas congestion en el trafico y mds contaminacién

12) Alegacion:

Que se supriman estas restricciones de circulacion.
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Contestacion:

1.- La creacion y regulaciéon de la Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion (en
adelante, ZBEDEP) “Plaza Eliptica” responde a la necesidad de proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.

2.- El Proyecto inicial de modificacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible (en adelante,
OMS), aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, sometido a informacion
publica, motiva detalladamente la necesidad de la creacién de la ZBEDEP Plaza Eliptica, su base
normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés
general de proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la
proteccion del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo del Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

tt) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y morbilidad que
provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.
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uu) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del
medio ambiente.

vv)Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de vehiculos
motorizados emisores de contaminantes.

ww) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en
aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

xx) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

yy)Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de vehiculos de
traccion mecdnica.

zz) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para el
peatdn y para los modos de movilidad menos contaminantes.

aaa) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

bbb) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una
atencion especial a las personas residentes y las actividades econdmicas
domiciliadas en dicha zona”.

39) El articulo 24.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de creacion de la
ZBEDEP Plaza Eliptica.

492) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

u) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;
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v) la aprobacidn de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

w) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de dioxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

x) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.
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3.- El Proyecto normativo ofrece una solucién normativa especifica a la zona de la ciudad que
tradicionalmente ha sufrido peores niveles de calidad del aire, mediante la creacién de la
ZBEDEP Plaza Eliptica, regulada en los articulos 22, 24 y el Anexo IV.

Para alcanzar los objetivos regulados en los articulos 22.1, 22.2 y 24.1 de la OMS, en la
redaccidén propuesta por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales
que afectan exclusivamente a la circulacidon de los vehiculos mas contaminantes, esto es, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, con el régimen de adaptacién transitorio regulado
en el articulo 24.3.c) de la OMS.

La redaccion que el Proyecto normativo propone dar al articulo 24.3.b) de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible establece la prohibicion de acceso y circulacion a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”, segin su potencial contaminante, por el interior del espacio
delimitado en el articulo 24.2 de la OMS, que incluye el tramo de la autovia A-42 comprendido
dentro de dicho perimetro.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

d) se aplica exclusivamente a los vehiculos mas contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

e) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma;

f) afecta exclusivamente a un tramo de la autovia A-42, el comprendido dentro del
perimetro definido en el articulo 24.2 de la OMS en la redaccidén propuesta por el
Proyecto normativo, no incluyéndose en el perimetro de ZBEDEP Plaza Eliptica el resto
de la citada autovia.

4.- La creacion de la ZBEDEP, es decir, de una zona de bajas emisiones que atienda
especialmente las necesidades medioambientales especificas de la zona, es el instrumento
juridico recogido tanto en la normativa comunitaria de calidad del aire (DCA) como en la
legislacién espafiola sobre cambio climdatico que obliga a crear zonas de bajas emisiones en
todas las ciudades de mas de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Su creacidn, configuracién juridica y regulacién como ordenacion permanente de trafico en
ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos 7.b), 7.g), 18 y 21 de la LTSV en
relacidon con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, tal y como regula la redaccion del
articulo 22.3 de la OMS propuesta por el Proyecto normativo.

5.- En los estudios de impacto realizados, no se ha detectado un incremento del nimero de
vehiculos que circulan por ese ambito, ni un aumento en la congestion de trafico de esta zona
como consecuencia de las nuevas restricciones de trafico que se van a imponer, por lo que la
regulacién e implantacidon de la ZBEDEP Plaza Eliptica supondra un impacto medioambiental
positivo, tal y como se analiza y detalla en la Memoria de andlisis del impacto normativo inicial.

6.- No es posible atender a la alegacion de supresién de la regulacion relativa a la ZBEDEP Plaza

Eliptica, porque su contenido resulta imprescindible para lograr la reduccidon de emisiones de
diéxido de nitrogeno necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la
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normativa comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en
la Memoria de analisis del impacto normativo inicial, dado que sin la creacién de la ZBEDEP
Plaza Eliptica no se alcanzaria la reduccién de emisiones de didxido de nitrégeno recogida en la
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima la alegacion, que no da lugar a
modificacién alguna del Proyecto inicial de la ordenanza, pero si se modifica la Memoria de
analisis del impacto normativo MAIN inicial para introducir algunos de los contenidos de esta
respuesta. .

22) Alegacion:

Que para combatir la contaminacion se dé prioridad de aparcamiento en los alrededores de la
Plaza Eliptica a los residentes con las debidas excepciones.

Contestacidn: La ZBEDEP Plaza Eliptica es una ordenacién de cardcter permanente de trafico
destinada a proteger la salud humana y el medio ambiente urbano.

La regulacién del estacionamiento para dar prioridad a los residentes mediante la implantaciéon
del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER) supone un efecto disuasorio del uso de los
vehiculos motorizados para acceder a zona en que se establezca la regulacion del
estacionamiento.

La zona de Plaza Eliptica es la zona de la ciudad que tradicionalmente ha sufrido peores niveles
de calidad del aire, originada por la elevada circulacién de vehiculos al ubicarse en uno de los
grandes ejes y puntos de entrada a la ciudad.

La regulacidn del estacionamiento, para otorgar prioridad al estacionamiento de los vehiculos
de los residentes, tendria un impacto favorable en forma de reduccién del trafico de agitacion
en busca de estacionamiento, pero no reduciria suficientemente la elevada contaminacion de
dicha zona, que solo puede lograrse mediante la progresiva restriccion de la circulacion de
vehiculos.

Para alcanzar esos objetivos se establecen, de forma proporcional, restricciones a la circulacion
y al estacionamiento para los vehiculos mdas contaminantes, esto es, los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”.

Por ello resulta imprescindible la regulacion e implantacidon de la ZBEDEP en los términos
propuestos por el Proyecto normativo, sin perjuicio de la posibilidad de incluir la zona de Plaza
Eliptica en el Area de Estacionamiento Regulado (AER) del Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER) mediante futuras modificaciones de la OMS.

Por todo ello se desestima la alegacién, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de la ordenanza ni de la MAIN.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

NG

Contestacion a las alegaciones formuladas por—

al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el
tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de

Madrid el documento con n? de anotacién 20210717422 por el que~

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

El limite de circulacidon para los vehiculos clasificados en la categoria de construccién 10
(Turismo) sin distintivo ambiental de fuera de Madrid tendran las siguientes restricciones:

- Desde el 1-1-2022 no pueden circular por el interior de la M-30 (si por la M-30).

- Desde el 1-1-2023 no pueden circular por el interior de la M-30 ni por la M-30.

- Desde el 1-1-2024 no pueden acceder ni circular por el ambito territorial de Madrid.

12) Alegacion:
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Prorrogar el acceso y circulacion de los vehiculos turismos durante 3 afios mas, siempre que
hayan pasado la ITV correspondiente.

Contestacidn:

La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacion de las ordenaciones
permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacién, responde al
cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y de cambio
climatico.

El incumplimiento continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria
y estatal de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos
para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, y la denuncia por la Comision
Europea al Reino de Espafa por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea son las razones que motivan la necesidad de dotar a todos los ciudadanos de una
proteccion basica en todo el término municipal, mediante la prohibicidon de la circulacién de
los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, implementada
juridicamente a través de la regulacion de la ordenacién permanente de trafico denominada
“Madrid Zona de Bajas Emisiones” (en adelante, “Madrid ZBE”).

La finalidad de la regulacidon de “Madrid ZBE” responde a la necesidad de satisfacer las razones
imperiosas de interés general de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccién de
la salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la
LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece
la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacion de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccidon de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccidn del medio ambiente urbano en:

12) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
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contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

32) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

y) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

z) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

aa) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de dioxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

bb) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.
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39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Para alcanzar los objetivos regulados en el articulo 21.2 de la OMS, en la redaccion propuesta
por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales que afectan
exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes: a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, con el régimen de adaptacidn
transitorio regulado en el apartado 2 de la Disposicion transitoria primera de la OMS en los
términos que propone el Proyecto normativo.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

g) se aplica exclusivamente a los vehiculos mas contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

h) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios que delimitan los
ambitos territoriales y determinan los ambitos temporales precisos para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma en los términos previstos en el apartado 2 de
la Disposicidn transitoria primera;

Sin la creacién de Madrid ZBE, en los términos previstos en el Proyecto normativo, no se
alcanzaria la reduccién de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Por todo lo anteriormente expuesto, debe desestimarse la alegacion de extender durante tres
afios la circulacién de los vehiculos automoviles con clasificacién por criterio de construccidn
10 (Turismo), clasificados en las categorias 00 (Sin especificar), 02 (Familiar) y 33 (Todoterreno)
por criterio de utilizacién, clasificados en la categoria ambiental A segin su potencial
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contaminante, conforme a las categorias de clasificacién de vehiculos de los epigrafes B, Cy E,
respectivamente, del anexo Il del Reglamento General de Vehiculos, que no estén en situacion
de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de Madrid, con independencia del domicilio
de la persona titular, del motivo de movilidad y de su origen y destino, porque la regulacion e
implantacion efectiva de “Madrid Zona de Bajas Emisiones”, en los términos recogidos en el
Proyecto normativo, resulta absolutamente imprescindible para lograr la reduccién de
emisiones de diéxido de nitrégeno exigida para dar cumplimiento a la normativa nacional de
salud publica y a la normativa comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire (la DCA, la
LCS y el RCA citados), en los términos previamente descritos y ampliamente analizados en la
Memoria de analisis del impacto normativo inicial.

Inspeccion técnica de Vehiculos.

Por ultimo debe sefialarse que disponer de la tarjeta de inspeccidén técnica y del permiso del
vehiculo es una obligacidn legalmente establecida por el Texto Refundido de la Ley de Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante LTSV), aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, para garantizar la idoneidad de los vehiculos
para circular disponiendo de las condiciones técnicas de seguridad vial requeridas. Se trata de
una obligacidn juridica que satisface la razon imperiosa de interés general de proteccién de la
seguridad de las personas a través de la seguridad vial.

Mientras que la prohibicién de circulacidon de vehiculos “A” de la ordenacidon permanente de
tréfico de “Madrid ZBE” establece y regula, de conformidad con lo previsto en los articulos
7.b), 7.g) y 18 de la LTSV, en relacion con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, para
satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteger la salud humana y el medio
ambiente urbano en los términos descritos en el Preambulo, el articulo 21 y la Memoria de
analisis del impacto normativo (MAIN).

Por otro lado, mientras la circulacion de vehiculos incumpliendo las normas que regulan la
inspeccién técnica de vehiculos se tipifica como infraccidon muy grave del articulo 76.0) de la
LTSV, el incumplimiento de la prohibicién de circulacién de circulacién de los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, del articulo 21.3 de la OMS, en la
redaccién propuesta por el Proyecto normativo, constituye infraccién leve en materia de
trafico que se sancionara conforme a lo establecido en los articulos 18 y 75.c) de la LTSV.

Por tanto se trata de obligaciones juridicas con respaldo legal expreso que responden a
finalidades distintas y cuya exigencia y observancia conjunta es plenamente compatible y
simultdneamente exigible.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima la alegacién, que no da lugar a
modificacién alguna del Proyecto inicial de la ordenanza, pero si en la Memoria de analisis del
impacto normativo (MAIN) inicial a efectos de incluir parte de la motivacion expuesta en la
MAIN.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

ASUNTO: Contestacion a las alegaciones formuladas po

al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el
tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n?2 de anotacién 20210717422 por el que

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica
la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo
de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que la Ordenanza de Movilidad no permite que los vehiculos de residentes en Madrid
gue carezcan de distintivo ambiental aunque paguen su impuesto de circulacién en la capital
puedan estacionar en zona SER.

12) Alegacion:
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Solicita que se permita a los vehiculos de residentes en Madrid que a fecha de la entrada en
vigor de la Ordenanza estén dados de alta en el Padrén del Impuesto y hayan pasado la ITV
correspondiente puedan estacionar en zona SER hasta el 31-12-2029.

Contestacidn:

1.- El apartado 3 de la Disposicion transitoria primera de la vigente Ordenanza de Movilidad
Sostenible (en adelante, SER), aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018
prohibe el estacionamiento de vehiculos sin distintivo ambiental en las plazas de las Areas de
Estacionamiento Regulado del Servicio de Estacionamiento Regulado a partir del 1 de enero
de 2020, con las excepciones previstas en las letras a) a d) del citado apartado.

2.- Dado que la prohibicién de estacionamiento de vehiculos con clasificacion ambiental “A”
segln su potencial contaminante esta en vigor desde el 1 de enero de 2020, carece de sentido
mantener dicha regulacién bajo la forma de una disposicién transitoria. Por ello, por razones
de técnica normativa y de sistematica de la norma, resulta mas oportuno trasladar dicha
regulacién sustantiva al contenido regulatorio de la OMS sobre el Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER), concretamente a la redaccion que el Proyecto normativo propone dar al
articulo 49.7 de la OMS.

Por su parte, el Proyecto normativo propone que las excepciones a dicha prohibicion de
estacionamiento en plazas SER, con sus respectivos regimenes transitorios, se trasladen al
apartado 1 de la Disposicion transitoria cuarta de la OMS, bajo el titulo de “Requisitos
ambientales generales de estacionamiento en las plazas SER”.

Por tanto, el Proyecto normativo no modifica la regulacidon sustantiva en lo relativo a los
requisitos ambientales generales ya exigidos para el estacionamiento de vehiculos en plazas
del Area de Estacionamiento Regulado del SER, sin perjuicio de las necesarias modificaciones
formales por razones de técnica normativa y de ordenacidn sistematica de la estructura de la
norma.

3.- Legalidad del Servicio de Estacionamiento Regulado vy de la ampliacidon de AER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.b) del Texto Refundido de la Ley de Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre (en adelante, LTSV) corresponde a los municipios “el establecimiento
de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los
aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de las personas con
discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de
favorecer su integracion social”.

Por su parte, el articulo 39.4 de la misma LTSV atribuye la competencia en materia de
regulacién del estacionamiento a los municipios mediante ordenanza. El articulo 40.2.b)de la
LTSV prohibe legalmente el estacionamiento en las zonas sujetas a regulacion del
estacionamiento “conforme a la reqgulacion del sistema utilizado para ello, sin disponer del
titulo que lo autorice”.
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El articulo 39.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid
(en adelante, LCREM) atribuye legalmente al Ayuntamiento de Madrid la regulacidon de “los
distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de trdnsito y circulacion de personas,
animales y vehiculos, asi como dicho trdnsito y circulacion, con la finalidad de armonizar los
distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el
ludico, y _hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial, la
movilidad y fluidez del trdfico, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de la integridad
de los espacios publicos y privados”.

4.- Objetivos perseguidos por la prohibicién de estacionamiento de los vehiculos con
clasificaciéon ambiental “A” en las plazas sujetas a la regulacidén del Servicio de Estacionamiento

Regulado (SER):

La prohibicidn de estacionamiento de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”, segln su potencial contaminante, tiene por objeto la satisfaccion
de las siguientes razones imperiosas de interés general en los términos legalmente
establecidos:

a) La finalidad principal es satisfacer la razén imperiosa de proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la
salud de las personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacién de los
apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la competencia de las
Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio ambiente, a través
del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmdsfera (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

En la medida en que la prohibicién disuade del uso del vehiculo de combustién, la
propuesta de redaccidn de articulo 49.5 y del apartado 1 de la disposicién transitoria
cuarta de la OMS supone una medida que mejora la calidad del aire y facilita el
cumplimiento de los valores limite de contaminantes en el aire establecidos para la
proteccién de la salud publica en la normativa comunitaria y estatal, favoreciendo de
esta forma el cumplimiento los objetivos y los principios establecidos por la DCA, la
LCA y el RCA, asi como completando los objetivos del Plan A de Calidad del Aire y
Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el desarrollo juridico
de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental
Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

b) En segundo lugar, permite profundizar en la consecucion del objetivo previsto en el
apartado 1, y complementariamente de los objetivos fijados por los apartados 4y 5 del
articulo 100, en aplicacion de los principios establecidos en los apartados a) y c) del
articulo 99, ambos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en
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adelante, LES), facilitando el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del Ayuntamiento de Madrid, y favoreciendo la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 y los derivados del Pacto Verde
Europeo (EU Green Deal), cuyos objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, vinculantes para la Union Europea en su hoja de ruta hacia la
neutralidad climatica, fueron refrendados por el Consejo Europeo en diciembre de
2020, en la medida en que esa disuasién del uso de vehiculo mas contaminante, el
vehiculo con clasificacion ambiental “A”, se resuelva en favor de un incremento de uso
del transporte publico colectivo, de uso de vehiculos CERO Emisiones, la bicicleta, el
VMP o la movilidad peatonal.

5.- La prohibicién de estacionamiento de los vehiculos con clasificacién ambiental “A” es:

a)

b)

c)

d)

Necesaria para proteger la salud humana y el medio ambiente urbano mediante la
reduccidon de emisiones contaminante de didxido de nitrégeno: porque favorece la
progresiva reduccidn de la circulacién de los vehiculos mas contaminantes, aquellos
gue emiten de media para el municipio de Madrid 1,6 veces mas que un vehiculo con
clasificacion ambiental “B”, 7,2 veces mas que un vehiculo con clasificacion ambiental
“C” y 47 veces mas que un vehiculo con clasificacion ambiental “ECO”, y asi
sucesivamente.

Racional, porque la prohibicién de estacionamiento en las plazas SER del Area de
Estacionamiento Regulado, ha reducido la circulacion de los vehiculos mas
contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, con destino a la
almendra central. Por tanto, la prohibicidn satisface racionalmente la necesidad de
reducir las emisiones de diéxido de nitrogeno derivadas de la circulacién de los
vehiculos mas contaminantes.

Dado que la prohibicién responde a la satisfaccion de la razén imperiosa de proteccion
de la salud publica y el medio ambiente urbano, la prohibicidon de estacionamiento se
extiende, conforme a la redacciéon del articulo 49.7 de la OMS propuesta por el
Proyecto normativo, a las veinticuatro horas del dia de todos los dias del afio, lo que
supone una excepcién normativa respecto al horario general de ordenacién del
estacionamiento del articulo 49.5.

Legal, porque se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos
7.b), 39.4 y 40.2.b) de la LTSV, el articulo 39.1 de la LCREM vy los apartados j) y g) del
articulo 25.2 de la LBRL, en relacién con la proteccién de la salud publica en virtud del
articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, mediante el
cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccidn de la atmdsfera y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

Proporcional, porque:
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19) La prohibicién se circunscribe a los vehiculos mds contaminantes: a los vehiculos
con clasificacion ambiental “A” segun su potencial contaminante.

22) Se circunscribe al Area de Estacionamiento Regulado, no a todo el término
municipal.

39) La prohibicion se aprobd el 5 de octubre de 2018, se publicé oficialmente el 23 de
octubre de 2018, pero establecié un régimen transitorio por el que la prohibicién no
entrd en vigor hasta el 1 de enero de 2020.

42) La OMS recoge una serie de excepciones, entre las que se encuentran el
estacionamiento de los vehiculos “A” en su respectivo barrio del AER, actualmente
reguladas en el apartado 3 de la Disposicidn transitoria primera de la OMS que el
Proyecto normativo mantiene inalteradas en la redaccién del apartado 1 de la
Disposicidn transitoria cuarta de la OMS propuesta.

La prohibicién analizada no solo es necesaria, legal, racional y proporcional, sino que su
supresion resultaria contraria al ordenamiento juridico.

Por todos los motivos expuestos, se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacidn se modifica el Proyecto inicial de Ordenanza de
modificacién de la OMS en los siguientes términos:

Se advierte un error material en el primer parrafo del apartado 1 de la Disposicion transitoria
cuarta, al referirse incorrectamente al articulo 49.5 en lugar de al articulo 49.7. Asimismo se
suprime la palabra “de”. Se procede por ello a su subsanacion, quedando redactado en los
siguientes términos:

“1. La prohibicion general de estacionamiento de vehiculos con clasificacion ambiental A
segun su potencial contaminante en las plazas del AER del SER, regulada en el articulo
49.7, se sujeta a las siguientes excepciones: {(...)"

Se modifica asimismo la Memoria inicial de analisis del impacto normativo para recoger los
argumentos expuestos sobre la propuesta de redaccion de articulo 49.7 y el apartado 1 de la
disposicidn transitoria cuarta de la OMS en la redaccién propuesta por el Proyecto normativo.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

ASUNTO: Contestacion a las alegaciones formuladas por ) al
Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible
del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electronico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacién 20210717422 por el qu

-formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de
la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

12) Alegacion:
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Expone que la Ordenanza pretende extender el Servicio de Estacionamiento Regulado (pago
por aparcar en superficie) a 20 barrios del exterior de la M-30. Solicita que no se aplique, ya
gue ve en esa medida un afan recaudatorio.

Contestacidn:

1.- La ampliacion del area del Servicio de Estacionamiento Regulado fuera de la frontera de la
M-30 se enmarca en los objetivos de transformacién de la ciudad de Madrid recogidos en la
“Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360”.

Los ambitos exteriores a la M-30 a los que el Proyecto normativo propone extender al Area de
Estacionamiento Regulado (AER), mediante su sujecién a la normativa del Servicio de
Estacionamiento Regulado (SER), se encuentran definidos en la redaccidon que el Proyecto
normativo propone dar al al anexo |y a la disposicion transitoria quinta de la OMS

2.- Finalidad del SER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 49.1 de la vigente Ordenanza de Movilidad
Sostenible, de 5 de octubre de 2018, cuyo contenido se mantiene inalterado en el proyecto
normativo sometido a informacidn publica, el SER es un instrumento esencial de ordenacion
de uso del espacio publico destinado al estacionamiento de vehiculos :

“Articulo 49.1 de la OMS. El Servicio de Estacionamiento Regulado (en adelante, SER) se
configura como instrumento para la asignacion de un recurso escaso como es el espacio
de estacionamiento de vehiculos en via publica, promoviendo la adecuada rotacion, asi
como una herramienta para impulsar la movilidad sostenible al integrar consideraciones
de sostenibilidad en los criterios de asignacion.

El SER tiene por objeto la gestion, requlacion y control del estacionamiento de vehiculos
en determinadas zonas y plazas de la via publica en la ciudad de Madrid, con la finalidad
de racionalizar y compatibilizar el uso del espacio publico y el estacionamiento de
vehiculos. La regulacion de la tasa por dicho concepto, consignada en la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por Estacionamiento de Vehiculos en determinadas Zonas
de la Capital (en adelante, OFSER), se realizard teniendo en cuenta criterios de
sostenibilidad, incluyendo el fomento del estacionamiento subterraneo y la liberacion de
espacio en la superficie.

La ampliacion del SER es objeto de analisis detallado en las paginas 38 y 68 a 72 de la Memoria
de analisis del impacto normativo (MAIN) inicial, cuyo contenido se da por reproducido en el
presente escrito de contestacion.

3.- Legalidad del Servicio de Estacionamiento Regulado vy de la ampliacion de AER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.b) del Texto Refundido de la Ley de Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre (en adelante, LTSV):

“Articulo 7. de la LTSV. Competencias de los municipios.

Corresponde a los municipios:
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b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias
urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre
todos los usuarios con la necesaria fluidez del trdfico rodado y con el uso peatonal de las
calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la _rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion a las

necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social”.

Poe su parte, el articulo 39.4 de la misma LTSV atribuye la competencia en materia de
regulacién del estacionamiento a los municipios mediante ordenanza:

“Articulo 39.4 de la LTSV. Normas generales.

El régimen de parada y estacionamiento en vias urbanas se requlard por ordenanza
municipal, pudiendo adoptarse las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento del

trdfico, entre ellas, limitaciones horarias de duracion del estacionamiento, asi como las

medidas correctoras precisas, incluida la retirada del vehiculo o su inmovilizacion cuando
no disponga de titulo que autorice el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o
exceda del tiempo autorizado hasta que se logre la identificacion del conductor.

El articulo 40.2.b)de la LTSV prohibe legalmente el estacionamiento sin titulo en las zonas
sujetas a regulacién del estacionamiento, o que mantenga el vehiculo estacionado en exceso
sobre el tiempo méaximo permitido para su autorizacion:

“Articulo 40 de la LTSV. Prohibiciones.
2. Queda prohibido estacionar en los siguientes casos:

b) En los lugares habilitados por la autoridad municipal como de estacionamiento con
limitacion horaria, conforme a la regulacion del sistema utilizado para ello, sin disponer
del titulo que lo autorice o cuando, disponiendo de él, se mantenga estacionado el
vehiculo en exceso sobre el tiempo mdximo permitido por la autorizacion”.

El articulo 39.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid
(en adelante, LCREM) atribuye legalmente al Ayuntamiento de Madrid la regulaciéon de “los
distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de trdnsito y circulacion de personas,
animales y vehiculos, asi como dicho trdnsito y circulacion, con la finalidad de armonizar los
distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el
ludico, y hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la sequridad vial, la
movilidad y fluidez del trdfico, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de la integridad
de los espacios publicos y privados”.

4.- Objetivos perseguidos por la regulacion del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER):

La ampliacién del Area de Estacionamiento Regulado (AER) mediante la inclusién en la misma
de las zonas, barrios y distritos incorporados al anexo |, en los términos previstos en el articulo
57 vy la disposicién transitoria quinta de la OMS, en la redaccién propuesta por el Proyecto
normativo, no responde a finalidad recaudatoria alguna, sino que tiene por objeto la necesaria
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satisfaccion de las siguientes razones imperiosas de interés general en los términos legalmente
establecidos:

c)

d)

La finalidad principal y prioritaria es la de racionalizar el uso del espacio de
estacionamiento en superficie, evitar la enorme presién de estacionamiento que
sufren dichas zonas y barrios, especialmente las zonas limitrofes con el perimetro
externo del AER, haciendo compatibles el imprescindible estacionamiento de los
vehiculos de las personas residentes con la necesaria rotacién para los vehiculos de las
personas no residentes, para reducir la indisciplina viaria y mejorar la calidad,
regularidad y velocidad del servicio del transporte publico colectivo regular de viajeros
de uso general.

En segundo lugar la regulacién de SER, en la medida en que disuade del uso del
vehiculo privado de combustién, tiene una finalidad protectora del derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la
salud de las personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacién de los
apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la competencia de las
Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio ambiente, a través
del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la LCA y el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

La reduccién de trafico motorizado que se produce como consecuencia de la
implantacién de SER supone una medida que mejora la calidad del aire y facilita el
cumplimiento de los valores limite de contaminantes en el aire establecidos para la
proteccién de la salud publica en la normativa comunitaria y estatal de calidad del aire,
favoreciendo de esta forma el cumplimiento los objetivos y los principios establecidos
por la DCA, la LCA y el RCA, asi como completando los objetivos del Plan A de Calidad
del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en
septiembre de 20109.

En tercer lugar permite profundizar en la consecucién del objetivo previsto en el
apartado 1, y complementariamente de los objetivos fijados por los apartados 4y 5 del
articulo 100, en aplicacion de los principios establecidos en los apartados a) y c) del
articulo 99, ambos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en
adelante, LES), facilitando el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del Ayuntamiento de Madrid, y favoreciendo la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 y los derivados del Pacto Verde
Europeo (EU Green Deal), cuyos objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, vinculantes para la Union Europea en su hoja de ruta hacia la
neutralidad climatica, fueron refrendados por el Consejo Europeo en diciembre de
2020.
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f)

Por ultimo, la regulacion del estacionamiento permite facilitar el estacionamiento de
los vehiculos conducidos por o empleados en el transporte efectivo de personas con
movilidad reducida (PMR), mediante el control eficaz del uso de las reservas exclusivas
para PMR.

5.- Justificacidn técnica de la necesidad de la regulacién del estacionamiento en los barrios y

zonas relacionadas en la en la redaccidon propuesta por el Proyecto normativo del anexo |l v la

disposicion transitoria quinta:

La ampliacién del AER mediante la inclusién en dicha Area de los barrios y zonas incluidos en el

anexo | y la disposicidon transitoria quinta se justifica en los estudios de ocupacion y rotacién de
estacionamiento de vehiculos en dichos barrios y zonas, que acredita que:

a)

b)

d)

existe una alta demanda de aparcamiento que perjudica una movilidad sostenible
dentro de los mismos;

la alta demanda de plazas de estacionamiento perjudica de forma directa e inmediata
las posibilidades facticas de estacionamiento de los vehiculos de los vecinos residentes
dentro de dichos barrios, que se ven afectados por el denominado “efecto frontera”
del SER, como consecuencia de estar situados junto a zonas donde se encuentra ya
establecido el Servicio de Estacionamiento Regulado;

el “efecto frontera” provoca que los espacios municipales situados en la banda de
estacionamiento de la calzada de las vias publicas de dichos barrios y zonas se
transformen en una suerte de “aparcamientos disuasorios”, que son utilizados por
personas de otros barrios y zonas de la ciudad o de otros municipios para estacionar su
vehiculo privado, y acceder mediante el transporte publico colectivo regular de
viajeros a otras zonas y barrios de la ciudad de Madrid en las que el estacionamiento
se encuentra regulado o que estan sujetas a ordenaciones permanentes de trafico
para la proteccidon de la salud y el medio ambiente urbano como el centro de la ciudad,
mediante el uso de las estaciones y lineas de METRO y RENFE Cercanias situadas en las
proximidades de los barrios “frontera” del AER;

el “efecto frontera” es alin mas intenso en las zonas limitrofes con barrios regulados
del AER, en las que se alcanzan valores de demanda de estacionamiento muy
superiores a las del resto de cada concreto barrio;

la falta de oferta de plazas de estacionamiento en la banda de estacionamiento de las
vias publicas municipales ocasiona en estos barrios un elevado nivel de indisciplina de
la normativa reguladora del estacionamiento;

desde el punto de vista de la sostenibilidad medioambiental la demanda excesiva de
estacionamiento por su ausencia de regulaciéon produce un aumento significativo de
los costes sociales asociados al consumo de combustible y al tiempo invertido en la
busqueda de aparcamiento;

Los estudios técnicos municipales que justifican la ampliacion figuran enumerados en la tabla

recogida en la pagina 69 de la Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN).
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Los estudios técnicos municipales forman parte del expediente de la Ordenanza por la que se
modifica al OMS vy, por tanto, estan incluidos en la documentacién que ha sido sometida a
informacién publica, concretamente en las 587 paginas comprendidas entre las paginas 1.609
a 2.196 del expediente de 4.560 paginas sometido a informacién publica.

Del andlisis de los datos de estos estudios se desprende que estas zonas limitrofes con la
actual zona regulada del estacionamiento (AER), en los ambitos que se proponen la regulacion
del estacionamiento, resulta necesario establecer un sistema de regulacién del
estacionamiento con objeto de aliviar la presiéon de estacionamiento en las vias publicas
incluidas en dichas zonas para posibilitar el estacionamiento de los vehiculos de los residentes.

Por tanto, la finalidad de la ampliacion de AER propuesta por el Proyecto normativo no es en
modo alguno recaudatoria, sino que tiene por objeto principal la ordenacién del espacio
publico municipal de estacionamiento, en la banda de estacionamiento de las vias publicas
municipales, para priorizar el uso de estacionamiento residencial de forma compatible con la
necesaria rotacion que garantice el desarrollo de las actividades y la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania, prestando especial atencién a las necesidades de las personas
con discapacidad que tienen reducida su movilidad.

Asimismo la ampliacion de SER va a suponer una mejora en la proteccién de la salud humana,
en la mejora de la calidad del aire y en el incremento de la sostenibilidad medioambiental,
energética y econdmica de la ciudad en la medida en que la regulacidon de estacionamiento
disuada de uso del vehiculo privado de combustidn en favor del transporte publico colectivo,
el uso de vehiculo CERO Emisiones, la bicicleta, el VMP o la movilidad peatonal.

6.- Ventajas de la regulacion de SER:

a) Reduccidn de los tiempos de busqueda de plaza libre para estacionar cerca del
destino deseado, lo que reduce a su vez la cantidad de vehiculos en el flujo de
trafico en busqueda de aparcamiento y por tanto permite aumentar la velocidad
media del flujo de tréafico y reducir el exceso de kildmetros que en su defecto se
realizarian por este motivo. Todo ello implica una reduccidn significativa de los
costes sociales asociados al consumo de combustible y al tiempo perdido.

b) Mejor utilizacion del espacio publico pudiendo destinar mayor area de este a modos
de transporte mas sostenibles como el transporte publico y los desplazamientos a
pie o en bicicleta.

¢) Reduccidén de la indisciplina de estacionamiento con los beneficios que ello conlleva.

d) Aumento de seguridad vial, al reducirse la invasion del espacio publico que debe
emplearse para el uso peatonal.

e) Aumento la velocidad comercial del transporte publico en superficie.

f)  Aumento del uso del transporte publico como alternativa al uso del vehiculo
privado, dada la gran sensibilidad del conductor a la dificultad de estacionamiento
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en destino o, en su caso, al uso disuasivo que supone su sometimiento al pago de
una tasa.

g) Mayor proteccidn para el estacionamiento de los vehiculos empelados de forma
efectiva en la conduccion por o el transporte de las personas con movilidad
reducida, al controlarse mds eficazmente el uso de las reservas para el uso exclusivo
de PMR.

7.- Plazo previsto para llevar a cabo la implantacidn efectiva del SER:

La ampliacidn del AER se llevaria a cabo antes del 31 de diciembre de 2025, conforme a lo
previsto en la redaccion que el Proyecto normativo propone dar al articulo 57, al anexo Iy a la
disposicion transitoria quinta de la OMS.

8.- La regulacion de SER carece de “afan recaudatorio”.

En este sentido debe recordarse que la tasa diaria que ha de abonar un residente para
estacionar en el barrio en que ha obtenido la autorizacion como “residente” del articulo 50.1
de la OMS es de 0,067 €, y que la persona residente en el barrio o zona que se incorpora al AER
y en la que se implanta el SER ve mejorada su calidad de vida por la reduccién del trafico de
agitacién y la consecuente reduccidn de la contaminacion, por la reduccién de la presion de la
demanda da estacionamiento en la zona por personas de otros barrios o municipios y por la
mayor facilidad para estacionar el vehiculo privado de las personas residentes.

Por todos los motivos expuestos, se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacién no se lleva a cabo ninguna modificacién en el Proyecto
inicial de Ordenanza de modificacion de la OMS ni en la Memoria inicial de analisis del impacto
normativo.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604
Contestacion a las alegaciones formuladas po-

al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el
tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de

Madrid el documento con n? de anotacién 20210717422 por el que—

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.
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Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

El limite de circulacidn para los vehiculos clasificados en la categoria de construccién 02
(Familiar) sin distintivo ambiental de fuera de Madrid tienen las siguientes restricciones:

- Desde el 1-1-2022 no pueden circular por el interior de la M-30 (si por la M-30).

- Desde el 1-1-2023 no pueden circular por el interior de la M-30 ni por la M-30.

- Desde el 1-1-2024 no pueden acceder ni circular por el ambito territorial de Madrid.

12) Alegacion:

Prorrogar el acceso y circulacion por todo el Area de Madrid de aquellos turismos clasificados
en la categoria 02 (Familiar), clasificados en la categoria ambiental A segun su potencial
contaminante, y que no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio del titular, que tengan por objeto un uso familiar, y
con independencia de su origen y destino, hasta el 31-12-2029.

Contestacidn:

La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de las ordenaciones
permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacién, responde al
cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y de cambio
climatico.

El incumplimiento continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria
y estatal de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos
para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, y la denuncia por la Comisidon
Europea al Reino de Espafa por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea son las razones que motivan la necesidad de dotar a todos los ciudadanos de una
proteccion basica en todo el término municipal, mediante la prohibicidon de la circulacién de
los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, implementada
juridicamente a través de la regulacidn de la ordenaciéon permanente de trafico denominada
“Madrid Zona de Bajas Emisiones” (en adelante, “Madrid ZBE".

La finalidad de la regulacidon de “Madrid ZBE” responde a la necesidad de satisfacer las razones
imperiosas de interés general de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccién de
la salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la
LRBRL Yy el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece
la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmésfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
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calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccidon de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccién del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del PreAmbulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

39) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

cc) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

dd) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

ee) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
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brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

ff) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Para alcanzar los objetivos regulados en el articulo 21.2 de la OMS, en la redaccién propuesta
por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales que afectan
exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes: a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, con el régimen de adaptacidn
transitorio regulado en el apartado 2 de la Disposicidn transitoria primera de la OMS en los
términos que propone el Proyecto normativo.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:
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i) se aplica exclusivamente a los vehiculos mas contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

j) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios que delimitan los
ambitos territoriales y determinan los ambitos temporales precisos para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma en los términos previstos en el apartado 2 de
la Disposicidn transitoria primera;

Sin la creacién de Madrid ZBE, en los términos previstos en el Proyecto normativo, no se
alcanzaria la reduccién de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Es preciso destacar que los términos en los que se plantea la alegacidn, de excepcionar de la
prohibicién de circular a cualquier turismo de categoria familiar con clasificacion ambiental “A”
segln su potencial contaminante, supondria de facto la imposibilidad de aplicacion de la
prohibicion de circulacion de los vehiculos mas contaminantes, dado que:

a) “tener por objeto un uso familiar” es un concepto amplio y ambiguo, carente de
respaldo y definicién juridica, que afecta a la intimidad personal y familiar;

b) convertiria la excepcion en regla, en la medida en que cualquier uso del vehiculo
podria argumentarse como un uso familiar;

c) laalegacion propuesta supondria establecer una norma juridica de imposible control al
dejar su cumplimiento a la libre voluntad de cualquier persona usuaria de los vehiculos
mas contaminantes, porque bastaria con que alegaran que llevan a cabo un uso
familiar para eludir el cumplimiento de la norma;

d) con todo ello resultaria imposible dar satisfaccién a las razones imperiosas de interés
general de proteccién de la salud humana y el medio ambiente que motivan la
ordenacion de trafico de “Madrid ZBE”, desprotegiendo con ello a los ciudadanos de la
imprescindible proteccién de su salud y del medio ambiente urbano, dado que se
incumplirian los valores limite de calidad del aire y no se reduciria la mortalidad y
morbilidad asociada a los efectos sobre la salud humana de la contaminacién por
diéxido de nitrogeno.

Por todo lo anteriormente expuesto, debe desestimarse la alegacion de extender hasta 2029 la
circulacién de los vehiculos automoviles con clasificacién por criterio de construccion 10
(Turismo), categoria 02 (Familiar) por criterio de utilizacién, clasificados en la categoria
ambiental A segun su potencial contaminante, conforme a las categorias de clasificacidon de
vehiculos de los epigrafes B, C y E, respectivamente, del anexo Il del Reglamento General de
Vehiculos, que no estén en situacién de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio de la persona titular, que tengan por objeto un uso
familiar, porque la regulacidn e implantacién efectiva de “Madrid Zona de Bajas Emisiones” en
los términos previstos en el Proyecto normativo, y analizados en la MAIN, resulta
imprescindible para lograr la reduccion de emisiones de didxido de nitrdgeno exigida para dar
cumplimiento a la normativa nacional de salud publica y a la normativa comunitaria y espafiola
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en materia de calidad del aire (la DCA, la LCS y el RCA citados), en los términos previamente
descritos y ampliamente analizados en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial.

Por todo ello se desestima la alegacién, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de la ordenanza, pero si en la Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) inicial
a efectos de incluir parte de la motivacidn expuesta en la MAIN.

CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

Contestacion a las alegaciones formuladas poﬂal Proyecto inicial
de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacién 20210717422 por el que-
formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de
la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.
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Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que las familias numerosas necesitan ayudas y tienen mas complicado cambiar de
vehiculo, pero se veran afectadas por las restricciones de acceso a Madrid. Si vienen de fuera
de Madrid y su vehiculo no tiene distintivo ambiental no podran entrar dentro del perimetro
de Madrid desde el 1-1-2023.

12) Alegacion:

Permitir la circulacidon de los vehiculos de familias numerosas, con independencia de su
clasificacion, aunque no estén dados de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio del titular, que tengan por objeto un uso familiar, y
con independencia de su origen y destino, siempre que se utilice de forma responsable para el
desplazamiento familiar hasta el 31-12-2029.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la creacidon y regulacion de la ordenacién permanente de trafico Madrid Zona
de Bajas Emisiones responde a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la viday a la
integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la
proteccién de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo
2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
gue establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario
del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire
regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Airey a
una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3
de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso
de la ciudad de Madrid la creacién de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccién del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de la creacién y regulacién de
Madrid ZBE.
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29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

39) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 58:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

a) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal mediante
la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

b) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

¢) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

d) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
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Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del didxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

El ordenamiento juridico espafiol otorga una especial proteccién a las familias numerosas en
los términos legalmente previstos en los articulos 9 a 15 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, que reconoce beneficios sociales en
materia de contratacion de cuidadores (articulo 9), de conservacion de situaciones laborales
(articulo 10), en materia de actividades y servicios publicos o de interés general (articulo 11),
de exenciones y bonificaciones en tasas y precios (articulo 12), servicios de interés general
(articulo 13) y accion protectora concertada (articulo 14).

Sin embargo la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidén a las Familias Numerosas no
establece derecho o beneficio alguno en materia de circulacion y movilidad, por lo que la
alegacién que interesa un trato de favor a las familias numerosas carece de fundamento
juridico alguno.

Dado que la creacidn y regulacion de Madrid Zona de Bajas Emisiones tiene como finalidad
esencial proteger el derecho constitucional a la integridad fisica y el derecho constitucional a la
salud, frente a los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21
de Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la contaminacion
ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacion del Proyecto normativo y
su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la ciudadania se ha incorporado en
forma de anexo a la memoria de analisis del impacto normativo inicialmente aprobada por la
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Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha 27 de mayo de 2021 y que por su relevancia
damos por reproducido en el presente escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

En definitiva, no existe justificacion para ofrecer una preferencia a la circulacion de los
vehiculos mas contaminantes (vehiculos “A” segln su potencial contaminante) por el mero
hecho de ser conducidos por personas integrantes de familias numerosas, cuando ese trato
favorable afecta negativamente a la necesaria proteccién de la salud publica, la salud de las
personas y la proteccidon de medio ambiente urbano.

Debe recordarse asimismo que las familias numerosas tienen reconocido una reduccién del
50% de la base imponible del Impuesto de Matriculacidn respecto de los vehiculos automéviles
con una capacidad homologada no inferior a cinco plazas y no superior a nueve, incluida en
ambos casos la del conductor, en los términos legalmente previstos en el articulo 66.4 de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Por ultimo, y en contra de lo que sostiene la alegacién sobre la prohibicion de acceso a la
ciudad de Madrid a partir del 1 de enero de 2023, es preciso informar que Madrid ZBE
circunscribe su prohibicidon a los vehiculos automdéviles con clasificacién ambiental “A” segun
su potencial contaminante, con clasificacion por criterio de construccion 10 (Turismo),
clasificados en las categorias 00 (Sin especificar), 02 (Familiar) y 33 (Todoterreno) por criterio
de utilizacién, que no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio de la persona titular, del motivo de movilidad y de su
origen y destino, de conformidad con la redaccién que el Proyecto normativo propone dar al
articulo 21.3 y al apartado 2.b) de la disposicidn transitoria primera podran acceder a y circular
por Madrid ZBE en los siguientes términos:

1.2 Desde el 1 de enero de 2022 queda prohibido su acceso y su circulacidn por las vias
publicas urbanas del interior de la M-30, excluyendo la propia M-30.

2.2 Desde el 1 de enero de 2023 queda prohibido su acceso y su circulacién por las vias
publicas urbanas del interior de la M-30 y de la propia M-30.

3.2 Desde el 1 de enero de 2024 queda prohibido su acceso y su circulacion por todas las
vias publicas urbanas del ambito territorial de Madrid ZBE.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacidn no se lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto
inicial de ordenanza, ni en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

Contestacion a las alegaciones formuladas por—al Proyecto inicial

de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de

Madrid el documento con n? de anotacion 20210717422 por el queSSEETTTEEEGEGD
-formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la

Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de
la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.
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Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que los vehiculos que transporten personas con movilidad reducida sin distintivo
ambiental que no sean de Madrid sélo podran acceder y circular por Madrid hasta el 31-12-
2024. (Desde el 1-1-2025 solo podran hacerlo los que estén especialmente adaptados).

12) Alegacion:

Solicita que se prorrogue hasta el 31-12-2029 la circulacién de los vehiculos con clasificacion
ambiental “A”, segln su potencial contaminante, que transporte personas con movilidad
reducida.

Contestacion: La necesidad de modificaciéon de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

1.- La finalidad de la creacion y regulacién de la ordenacion permanente de trafico Madrid
Zona de Bajas Emisiones responde a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida
y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante
la proteccién de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo
2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
gue establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario
del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire
regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Airey a
una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3
de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso
de la ciudad de Madrid la creacion de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

2.- El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de
la creacién de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para
satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y
los derechos de la ciudadania y la proteccién del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de la creacién y regulacion de
Madrid ZBE.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
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Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

39) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 58:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

gg) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

hh) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

ii) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

jj) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.
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39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del didxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espafia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

3.- El ordenamiento juridico espafiol otorga una especial proteccién a las personas con
movilidad personal en los términos legalmente previstos en el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusidon social, cuyo articulo 7.3 obliga a la
Administraciones Publicas a proteger de forma especialmente intensa los derechos de las
personas con discapacidad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo,
proteccion social, educacidn, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacién, informacién y
acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de participacién en los asuntos publicos, en los
términos previstos en este Titulo y demas normativa que sea de aplicacion.

El articulo 30 del citado Texto refundido obliga a los Municipios a adoptar “medidas adecuadas
para facilitar el estacionamiento de los vehiculos automdviles pertenecientes a personas con
problemas graves de movilidad, por razon de su discapacidad”. Por ello, tanto la normativa
estatal como la normativa autondmica, es decir, el Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de emisién y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad y el Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de
Consejo de Gobierno, por el que se establece un modelo Unico de tarjeta de estacionamiento
para las personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad de Madrid y se determinan
las condiciones para su utilizacion, tienen por Unico objeto regular las condiciones de uso de la
“tarjeta de estacionamiento de vehiculos automdviles para personas con discapacidad que
presenten movilidad reducida”.

4.- No obstante tanto la vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible (en adelante OMS),
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, como el Proyecto normativo
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que promueve su modificacion, otorgan una especial proteccion a las personas con movilidad
reducida al objeto de facilitar su movilidad.

En este sentido debe sefialarse que el Proyecto normativo:

a)

b)

c)

d)

autoriza la circulacion por Madrid Zona de Bajas Emisiones (Madrid ZBE) de los
vehiculos tanto turismos como de otra categoria constructiva, con clasificacidon
ambiental A conducidos por o empleados para trasladar a personas titulares de tarjeta
de estacionamiento para personas con movilidad reducida (TEPMR), especialmente
adaptados para ello o no, con independencia del domicilio de la persona titular, del
motivo de movilidad y de su origen y destino, podran acceder y circular por Madrid
ZBE siempre que figuren de alta como autorizados en el Sistema de gestidn de accesos
a Madrid ZBE, en los términos propuestos en el apartado 2.c) de la disposicion
transitoria primera;

autoriza el acceso vy circulacién por la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn
(ZBEDEP) Distrito Centro a los “vehiculos, destinados al transporte de personas
titulares de tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida, con
sujecion al calendario que se establece en la disposicion transitoria tercera y las
normas de gestion del anexo lll, siempre que figuren de alta como autorizados en el
Sistema de gestion de accesos a Distrito Centro (en adelante, SGDC) y exhiban
reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo previsto en los articulos 7.1,
7.2, 9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de Consejo de Gobierno, por el
que se establece un modelo unico de tarjeta de estacionamiento para las personas con
discapacidad en el dmbito de la Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones
para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones bdsicas de emision y uso de la tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad”, en los términos previstos en la
redaccién del articulo 23.3.d)5.2 de la OMS propuesta por el Proyecto inicial;

autoriza el acceso vy circulacién por la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn
(ZBEDEP) Plaza Eliptica a los “vehiculos destinados al transporte de personas titulares
de tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida podrdn acceder y
circular por esta ZBEDEP hasta el 31 de diciembre de 2024, siempre que figuren de alta
como autorizados en el Sistema de gestion de accesos a Plaza Eliptica y exhiban
reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo previsto en los articulos 7.1,
7.2,9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de Consejo de Gobierno, por el
que se establece un modelo unico de tarjeta de estacionamiento para las personas con
discapacidad en el dmbito de la Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones
para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones bdsicas de emision y uso de la tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad”, en los términos previstos en la
redaccion del articulo 24.3.c).3.2 de la OMS propuesta por el Proyecto inicial;

autoriza la circulaciéon durante las ordenaciones temporales de trafico adoptadas por
motivos de seguridad, seguridad vial y grave congestion del tréfico, en los términos
previstos en la redaccidén del articulo 25.5.h) de la OMS propuesta por el Proyecto
inicial;
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e) autoriza la circulacién durante las ordenaciones temporales de trafico adoptadas en
ejecucion de planes de accién a corto plazo en episodios de contaminacién, en los
términos previstos en la redaccién del articulo 35.5.h) de la OMS propuesta por el
Proyecto inicial.

5.- Dado que la creacidn y regulacion de Madrid Zona de Bajas Emisiones tiene como finalidad
esencial proteger el derecho constitucional a la integridad fisica y el derecho constitucional a la
salud, frente a los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21
de Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la contaminacién
ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacion del Proyecto normativo y
su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la ciudadania se ha incorporado en
forma de anexo a la memoria de analisis del impacto normativo inicialmente aprobada por la
Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha 27 de mayo de 2021 y que por su relevancia
damos por reproducido en el presente escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN), no existe
justificacion para otorgar una trato preferente en beneficio de los vehiculos mas
contaminantes, aquellos con clasificacion ambiental “A” segun su potencial contaminante,
cuando sean conducidos por PMR o empleados en el transporte de personas con movilidad
reducida cuando ese trato beneficioso afecta negativamente al derecho constitucional a la
integridad fisica y el derecho constitucional a la salud de otras personas, cuando perjudica la
necesaria proteccion de la salud publica.

6.- En este sentido debe recordarse que las personas con movilidad reducida disfrutan de
ventajas fiscales en la adquisicién de vehiculos, ya sea para su conduccién o para que sean
transportados por otras personas, generalmente familiares. Estos beneficios fiscales se aplican
también a los vehiculos empelados en el transporte de personas con discapacidad en silla de
ruedas.

Asi, la adquisicién de vehiculos para personas con movilidad reducida y las sillas de ruedas para
uso exclusivo de personas con discapacidad, los vehiculos empleados utilizados como autotaxis
o autoturismos especiales para el transporte de personas con discapacidad en silla de ruedas,
bien directamente o previa su adaptacidn, asi como los vehiculos a motor que, previa
adaptacion o no, deban transportar habitualmente a personas con discapacidad en silla de
ruedas o con movilidad reducida, con independencia de quien sea el conductor de los mismos
se benefician de un IVA reducido del 4% conforme a lo previsto en el articulo 91.2.1.42 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por otro lado, es preciso sefalar que las personas con movilidad reducida con discapacidad con
dificultades para utilizar transportes colectivos, que relunan los requisitos establecidos
reglamentariamente, tendran derecho a la percepcion de un subsidio de movilidad vy
compensacion por gastos de transporte, cuya cuantia se fijard anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, conforme a lo previsto en el articulo 31 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social.

7.- En definitiva, no existe justificacién para ofrecer una preferencia a la circulacidon de los

vehiculos mas contaminantes (vehiculos “A” segln su potencial contaminante) por el mero
hecho de ser conducidos por personas con movilidad reducida, cuando ese trato favorable
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afecta negativamente a la necesaria proteccién de la salud publica, la salud de las personas y la
proteccion de medio ambiente urbano.

8.- No obstante el Proyecto normativo ha considerado motivado permitir la circulacién de
aquellos vehiculos con clasificacion ambiental “A” especialmente adaptados para la
conduccién o transporte de personas con movilidad reducida en silla de ruedas, mas alla del 1
de enero de 2025, para facilitar la proteccion de las personas que sufren grados mas
invalidantes de afeccidn a la movilidad y que requieren en todo momento del uso de una silla
de ruedas para su movilidad personal, por los siguientes motivos:

a) la garantia del derecho de movilidad de las personas con los grados mas invalidantes
que afecten gravemente a su movilidad se considera una razén imperiosa de interés
general que puede compatibilizarse con la proteccion de la salud publica, la protecciéon
de la salud de las personas y de medio ambiente urbano;

b) porque al tratarse de un numero muy inferior de vehiculos minimiza su afeccidn
negativa sobre la salud publica, la salud de las personas y de medio ambiente urbano.

A tal efecto el articulo 21.3.a) del Proyecto inicial exceptua de la prohibicion de circulacién de
los vehiculos con clasificacién ambiental “A” en el Registro de Vehiculos de la DGT, segun su
potencial contaminante, a:

“a) Los vehiculos especialmente adaptados para ser conducidos por o trasladar a
personas con movilidad reducida siempre que figuren de alta en el Sistema de gestion de
accesos a Madrid ZBE y exhiban reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo
previsto en los articulos 7.1, 7.2, 9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de
Consejo de Gobierno, por el que se establece un modelo Unico de tarjeta de
estacionamiento para las personas con discapacidad en el dmbito de la Comunidad de
Madrid y se determinan las condiciones para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del
Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
bdsicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad”.

Asimismo la redaccidn que el Proyecto inicial propone dar al apartado 2.e) de la disposicidn
transitoria primera de la OMS establece que:

“e) A partir del 1 de enero de 2025, con independencia de si los vehiculos estdn, o no,
inscritos en el Padron del IVTM del Ayuntamiento de Madrid, solo podrdn acceder y
circular por las vias publicas urbanas del dmbito territorial de Madrid ZBE: los vehiculos
especialmente adaptados para ser conducidos por o trasladar a personas titulares de
tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida (TEPMR) siempre que
figuren de alta como autorizados en el Sistema de gestion de accesos a Madrid ZBE; los
vehiculos de extincion de incendios; los vehiculos de las Fuerzas Armadas; y los vehiculos
histdricos en los términos regulados por el RVH.”

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion.
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Como consecuencia de esta alegacién no se lleva a cabo ninguna modificacién en el Proyecto
inicial de ordenanza, pero si en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial (MAIN)
al objeto de incluir la motivacién juridica de la propuesta de redaccion del articulo 21.3.a) de
la OMS recogida por el Proyecto normativo.

Pagina 82 de 5176



CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

"I

Contestacion a las alegaciones formuladas por [—

al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el
tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n?2 de anotacién 20210717422 por el que

—formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica

la Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo
de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que no se fomenta de un modo suficiente el uso de la motocicleta, que es eficiente en
términos de emisiones y contribuye a descongestionar el trafico. Deberian tener acceso a toda
la ciudad y volver a la situacidn anterior, en que podian estacionar en la acera siempre que no
dificultaran el paso de peatones.

12) Alegacion:

Solicita que se vuelva al modelo anterior y se permita su estacionamiento en las aceras
siempre que no impidan el paso de peatones.
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Contestacidn: La redaccion que el Proyecto de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
de Movilidad Sostenible (en adelante, OMS) regula el estacionamiento de las motocicletas, de
los ciclomotores y de los vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas en la redaccién que propone dar al articulo 48.2 de la OMS.

1.-La

redaccidn que el Proyecto normativo propone dar al articulo 48.2 de la OMS tiene por

objeto la satisfaccidn de las siguientes razones de interés general:

a)

b)

d)

2.- El

Proteger la seguridad de las personas, la seguridad vial y el derecho a la integridad
fisica de los peatones, especialmente de las personas con discapacidad, los menores y
las personas de edad avanzada.

Garantizar la proteccion de los derechos de las personas con movilidad reducida, las
personas invidentes o con diversidad funcional visual y de las personas con
discapacidad en general, dando eficaz cumplimiento del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social.

Garantizar los derechos de las personas que transitan peatonalmente o que se
encuentran en el espacio publico destinado al transito peatonal o uso estancial
ciudadano.

Dar cumplimiento a la legislacién sobre accesibilidad universal del espacio publico.

Proteger el patrimonio publico municipal, asi como el patrimonio del resto de
Administraciones Publicas.

Proyecto normativo mantiene sustancialmente integro el contenido regulatorio de la

vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de
octubre de 2018, introduciendo tan solo las siguientes modificaciones:

123) Por razones de seguridad juridica concreta la condicién actualmente regulada en el
articulo 48.e) de la vigente OMS por la que el estacionamiento debe realizarse “en una
Unica linea situada junto al bordillo y lo mds préximo posible al mismo”, proponiendo su
sustitucidn por la siguiente expresion que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2.b).6.2 de la OMS en que se concreta la distancia exacta para evitar conceptos
indeterminados:

“6.2 El estacionamiento se realice en una unica linea situada a ochenta
centimetros del bordillo, para garantizar la posible salida en condiciones de
seguridad y comodidad de los ocupantes de un vehiculo situado en la banda de
estacionamiento, con la siguiente disposicion:”.

223) Se introduce la prohibicién de estacionamiento en los siguientes espacios por los
motivos que se exponen a continuacién:

a) “19. en el ambito peatonal de las reservas de estacionamiento establecidas por
razones de seguridad”, conforme a la redaccion del articulo 48.2.c).12. propuesta
por el Proyecto normativo, para satisfacer la razén imperiosa de seguridad
ciudadana, seguridad de las personas, seguridad vial y proteccion de patrimonio;
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b) “2.2 en el ambito peatonal de las paradas de transporte publico, en el caso de
acera adelantada. En el caso de las zonas de parada de autobus sin acera
adelantada, a una distancia inferior a veintidds metros antes del punto de parada,
en el sentido de la marcha, e inferior a cinco metros después del punto de parada,
en el sentido de la marcha, conforme a las prescripciones del titulo segundo del
libro 1, salvo sefializacion en contrario;” conforme a la redaccion del articulo
48.2.c).29. propuesta por el Proyecto normativo, para satisfacer la razén
imperiosa de proteger la seguridad de las personas; la seguridad vial; la garantia
de los derechos de las personas que transiten peatonalmente, especialmente de
las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes y de las personas
con discapacidad, de los menores y de las personas de edad avanzada,
garantizando la accesibilidad universal del dominio publico; asi como la proteccion
de los derechos de las personas usuarias de los servicios publicos del transporte
publico colectivo de viajeros regular de uso general.

c) “6.2 sobre ampliaciones provisionales de acera;” conforme a la redaccién del
articulo 48.2.c).62. propuesta por el Proyecto normativo, para satisfacer la razén
imperiosa de proteger la seguridad de las personas; la seguridad vial; asi como la
garantia de los derechos de las personas que transiten peatonalmente por la
ampliacion provisional de la acera o que se refugien en ella tras cruzar la calzada,
especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes
y de las personas con discapacidad, de los menores y de las personas de edad
avanzada, garantizando la accesibilidad universal del espacio publico para transito
peatonal.

d) “7.2 zonas peatonales que no sean acera, salvo que lo permita expresamente la
Sefializacion” conforme a la redaccidn del articulo 48.2.c).79. propuesta por el
Proyecto normativo, para satisfacer la razén imperiosa de proteger la seguridad
de las personas; la seguridad vial; asi como la garantia de los derechos de las
personas que transiten por las zonas peatonales que no sean acera,
especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes
y de las personas con discapacidad, de los menores y de las personas de edad
avanzada, garantizando la accesibilidad universal del espacio publico para uso
estancial o de transito peatonal.

2.- Desde el punto de vista formal se ha dado una nueva estructura al articulo para satisfacer
los siguientes objetivos:

a)

b)

Depurar su técnica normativa, mejorando su ordenacién interna para facilitar su
conocimiento y aplicacion.

Separar la regulacidon del estacionamiento de bicicletas, bicicletas de pedales con
pedaleo asistido y de vehiculos de movilidad personal, a los que se destina el apartado
1 de articulo 48 de la OMS, de la regulacidon del estacionamiento de motocicletas,
ciclomotores y vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas cuya regulacién se propone incluir en el apartado 2 del mismo articulo
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3.- Tanto la OMS vigente como la redaccidn que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2 de la OMS otorga una amplia posibilidad de estacionamiento de las motocicletas, de los
ciclomotores y de los vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas, siempre de forma plenamente compatible con la garantia de la seguridad de las
personas, la seguridad vial, la garantia de los derechos de las personas que transiten
peatonalmente y especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas
invidentes y de las personas con discapacidad, garantizando con ello la accesibilidad universal
del espacio publico destinado a transito peatonal y uso estancial de los ciudadanos.

En este sentido debe recordarse que el estacionamiento de vehiculos en las aceras, paseos y
demas zonas destinadas al paso de los peatones esta legalmente prohibido por el articulo
40.2.e) del Texto Refundido de la Ley de Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial (en adelante LTSV), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
que solo otorga a los municipios la posibilidad de autorizar dicho estacionamiento mediante
ordenanza municipal en los siguientes términos:

“Articulo 40.2 de la LTSV. Queda prohibido estacionar en los siguientes casos:

e) Sobre las aceras, paseos y demds zonas destinadas al paso de los peatones. No
obstante, los municipios, a través de ordenanza municipal, podrdn regular la parada y el
estacionamiento de los vehiculos de dos ruedas sobre las aceras y paseos siempre que no
se perjudique ni se entorpezca el transito de los peatones por ellas, atendiendo a las
necesidades de aquellos que puedan llevar algun objeto voluminoso y, especialmente, las
de aquellas personas que tengan alguna discapacidad.

4.- Tanto la OMS vigente como la redaccién que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2 de la OMS dan pleno cumplimiento al articulo 40.2.e) de la LTSV porque regulan mediante
ordenanza municipal las condiciones en las que pueden estacionarse vehiculos de dos ruedas
sobre las aceras de forma plenamente compatible con el cumplimiento con la garantia de la
seguridad vial, la garantia de los derechos de las personas que transiten peatonalmente o
disfruten estancialmente del espacio publico municipal destinados al uso peatonal por la
ciudadania, especialmente de las personas con discapacidad, los menores de edad y las
personas de edad avanzada, asi como para garantizar el cumplimiento del resto de normativas
sectoriales de aplicacién como la legislacién de derechos de las personas con discapacidad vy la
legislacién sobre accesibilidad universal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima su alegacion.

Como consecuencia de esta alegacidn no se lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto
inicial de ordenanza, pero si en la Memoria de andlisis del impacto normativo (MAIN) inicial
para incluir el analisis sobre la modificacion de articulo 48.2 de la OMS expuesto en la presente
contestacion.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

Contestacion a las alegaciones formuladas por \—al Proyecto inicial

de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n?2 de anotacién 20210717422 por el que

- formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de
la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:
12) Alegacion:

La Ordenanza no aborda la principal fuente de colapso circulatorio en la ciudad: se aborda
desde el centro hacia afuera cuando el problema esta en la entrada a la ciudad.

Contestacidn:
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El Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible
de 5 de octubre de 2018 es fruto de un andlisis técnico de las especificidades propias de la
movilidad de la ciudad de Madrid, de la experiencia técnica de gestidon de la circulacién de
nuestra ciudad.

El Proyecto normativo no aborda la movilidad desde el exterior de la ciudad hacia el interior, ni
desde el interior de la ciudad hacia el exterior como sostiene la alegacién, sino que es fruto de
un analisis infinitamente mas complejo y extenso, dado que se aborda normativamente la
ordenacion de los distintos usos de las vias y de los espacios publicos urbanos de transito y
circulacién de personas, animales y vehiculos, asi como dicho transito y circulacién, con la
finalidad de armonizar los distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacién, el de
estacionamiento, el deportivo y el ludico, y hacerlos compatibles de forma equilibrada con la
garantia de la seguridad vial, la movilidad y fluidez del trafico, la proteccién del medio
ambiente y la proteccién de la integridad de los espacios publicos y privados, abordando todas
las necesidades de la movilidad de la ciudad que varian cada hora del dia en atencién a las
caracteristicas y circunstancias de las vias, de su ordenacién, de los distintos tipos de vehiculos
o del transito peatonal.

La necesidad de proteger la salud publica frente a los efectos en la salud humana de la
contaminacién ambiental provocada por el trafico motorizado de combustidn, especialmente
en materia de contaminacién de diéxido de nitrégeno, exige la adopciéon de las medidas
necesarias para proteger la salud de las personas y el medio ambiente urbano.

La creacion de “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto proteger la salud y la
integridad de los ciudadanos, lograr una mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar
cumplimiento de los valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas
Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccidn de la
Atmoésfera, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del
Aire y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad, completando los objetivos del Plan A
de Calidad del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La regulacién de Madrid ZBE es proporcional porque:

e) Se establecen las limitaciones absolutamente imprescindibles para lograr la
protecciéon de la salud de las personas.

f) Se restringe exclusivamente la circulacion de aquellos vehiculos que mayor
perjuicio ocasionan a la salud de las personas. Se trata de una prohibicién
racional porque los vehiculos con clasificacién ambiental “A” emiten 47 veces
mas didxido de nitrégeno que un vehiculo “ECO”.

g) La prohibicién de circulacién satisface el principio juridico basico de
responsabilidad del Derecho medioambiental popularmente expresado

Pagina 88 de 5176



mediante el aforismo “quien contamina paga”, porgue quien mas contamina es
qguien debe asumir la prohibicion de circulacion.

h) Porque dispone de un régimen transitorio racional y ponderado para lograr el
imprescindible equilibrio entre la necesidad de reducir el didxido de nitrogeno
gue respiramos lo antes y mas rapido posible y la necesidad de la ciudadania de
adaptarse al cumplimiento de la norma. Dicho equilibrio se logra a través de la
regulaciéon que el proyecto normativo daria al apartado segundo de la
disposicion transitoria primera de la OMS.

Las fases contempladas para la adaptacidn por los ciudadanos a su cumplimiento son
las siguientes:

12) Fase |. Prohibicién de acceso y circulacién de los automdviles de tipo
turismo con clasificacion ambiental “A” segln su potencial contaminante,
gue no estén en situacion de alta en el Padrdén del IVTM del Ayuntamiento
de Madrid, por las vias publicas urbanas del interior de la M-30 desde el 1
de enero de 2022.

22) Fase Il. Prohibicion de acceso y circulacion de los automoviles de tipo
turismo con clasificacion ambiental “A” segln su potencial contaminante,
gue no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento
de Madrid, por las vias publicas urbanas del interior de la M-30 y por la M-
30 incluida desde el 1 de enero de 2023.

32) Fase lll. Prohibicién de acceso y circulacién de los automdéviles de tipo
turismo con clasificacion ambiental “A” segun su potencial contaminante,
gue no estén en situacion de alta en el Padrdén del IVTM del Ayuntamiento
de Madrid, por todas las vias publicas urbanas del ambito territorial de
“Madrid ZBE” desde el 1 de enero de 2024.

42) Fase IV. Prohibicién de acceso y circulacion de todo vehiculo con
clasificacién ambiental “A” segun su potencial contaminante, no incluidos
en el apartado 2.e) de la disposicidn transitoria primera de la OMS desde el
1 de enero de 2025.

Por tanto, lo que la alegacion entiende como una forma de abordar “el colapso circulatorio de
la ciudad de Madrid” “desde el centro hacia fuera”, constituye un elemento esencial de la
configuracion juridica de Madrid ZBE, que garantizan la proporcionalidad de su regulacidon
mediante el régimen transitorio contenido en la redaccién propuesta por el Proyecto
normativo respecto al apartado 2 de la disposicién transitoria primera, dado que si la
prohibiciéon se iniciara desde el espacio comprendido entre el exterior de la M-30 y el fin del
término municipal no existiria régimen transitorio y la norma no seria tan proporcional.
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Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

22) Alegacion:

No se plantean alternativas que desincentiven el acceso a la ciudad en vehiculo privado mas
alla de restricciones y prohibiciones.

Contestacion: La modificacién de la OMS pretende proteger la salud y la integridad de los
ciudadanos, lograr una mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar cumplimiento de los
valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de
mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmédsfera mas Limpia en Europa, la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Protecciéon de la Atmdésfera, el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire y la Ordenanza
de Calidad del Aire y Sostenibilidad, completando los objetivos del Plan A de Calidad del Aire y
Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el desarrollo juridico de las
medidas contempladas en el “Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360”
presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La modificacién de la OMS desarrolla juridicamente, siguiendo las lineas maestras marcadas en
“Madrid 360", la creacion de una Zona de Bajas Emisiones que abarque toda la ciudad de
Madrid para garantizar un estandar de proteccién de salud publica y medioambiental a la
ciudadania de toda la ciudad de Madrid, asi como otras ordenaciones permanentes de trafico
en forma de Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccién (ZBEDEP) para otorgar una
especial proteccién a aquellas zonas con problemas agravados de contaminacion
medioambiental y acustica (Distrito Centro y Plaza Eliptica), asi como problemas agravados de
ordenacion del uso del espacio publico como sucede en el Distrito Centro.

No obstante, el “Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Medioambiental Madrid 360” no
solo contiene medidas normativas, sino que constituye una amplia estrategia que abarca
medidas de ordenacion viaria, de construccidn de infraestructuras viarias, de construccién de
aparcamientos rotacionales disuasorios, de fomento del uso intermodal del transporte y un
relevante programa de subvenciones para facilitar la sustitucién de vehiculos por otros nuevos
menos contaminantes.

Tal y como se describe en las paginas 166 y 167 de la Memoria del analisis del impacto
normativo (MAIN) inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno:

“El Plan Estratégico de Subvenciones (en adelante PES) del Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad contempla, en desarrollo del Avance de la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental “Madrid 360" la linea de subvenciones “1. Movilidad
Sostenible” destinadas a mejorar la calidad del aire e incrementar la sostenibilidad
medioambiental y energética de la movilidad urbana de la ciudad de Madrid.

(...)
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La citada linea estratégica del PES contempla la concesion de subvenciones para el
fomento de la movilidad eléctrica mediante la financiacion de la instalacion de
infraestructuras de recarga eléctrica para la movilidad, asi como subvenciones para la
reduccion de las emisiones contaminantes del trdfico urbano en la ciudad de Madrid.

El citado PES contempla subvenciones por valor de 11.500.000 euros en 2021,
28.000.000 euros en 2022 y 28.000.000 euros en 2023, distribuidos de la siguiente
manera:

2021 3.000.000 4.000.000 2.000.000 2.000.000 0 500.000 11.500.000
2022 3.000.000 15.000.000 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 28.000.000
2023 3.000.000 15.000.000 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 28.000.000

9.000.000 34.000.000 12.000.000 6.000.000 4.000.000 2.500.000 67.500.000

Por tanto, el coste de las citadas acciones de fomento por el Ayuntamiento de Madrid
para la mejora de la calidad del aire mediante la concesion de subvenciones la reduccion
de las emisiones contaminantes ascenderia, durante el periodo 2021-2023, a 67.500.000
euros”.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

32) Alegacion:

La norma se ha basado en criterios ideoldgicos y no cientificos, por lo que solicita su
derogacidn y la aprobacién de una nueva Ordenanza basada en criterios cientificos.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la norma y de las ordenaciones permanentes de trafico Madrid Zona de Bajas
Emisiones y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn Distrito Centro y Plaza Eliptica
responden a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la
salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y
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el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

En contra de los que sostiene la alegacion, la motivacidn, disefio, regulacién e implementacion
de las ordenaciones permanentes de trafico se han adoptado conforme a evidencias
cientificas:

e) Del incumplimiento de los niveles maximos de inmisién de la poblacién en
contaminacién atmosférica, especialmente en materia de diéxido de nitrégeno, que la
ciudad de Madrid viene incumpliendo desde 2010, afio en que finalizé el plazo de
adaptacion establecido por la normativa comunitaria en materia de calidad del aire.

Pese a las distintas medidas acciones contempladas en los planes de calidad del aire
previos y la introduccién de medidas normativas como la regulacion de la Zona de
Bajas Emisiones “Madrid Central” (objeto de varias sentencias anulatorias), la
prohibicién de circulacién de vehiculos “A” a partir del 1 de enero de 2025 (regulada
en el articulo 6.2 y disposicién transitoria primera de la OMS de 2018), la regulacion de
las medidas en episodios de alta contaminacion (contemplada en el articulo 35 de la
OMS), la ciudad de Madrid sigue superando los valores limite de inmisidn de didxido
de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones de los valores limite
de diéxido de nitréogeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del
Ayuntamiento de Madrid y analizados por las autoridades municipales, autondmicas,
estatales y comunitarias en materia de calidad del aire;

f) De los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21 de
Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la
contaminacién ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacién del
Proyecto normativo y su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la
ciudadania se ha incorporado en forma de anexo a la memoria de analisis del impacto
normativo inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha
27 de mayo de 2021 y que por su relevancia damos por reproducido en el presente
escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, su base normativa, su
racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés general de
proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la proteccion del
medio ambiente urbano en:
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19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de Madrid ZBE y de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos requlados en este
articulo”.

392) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

ccc) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

ddd) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del
medio ambiente.

eee) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.
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fff)Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la proteccion de
la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en aquellas zonas en
las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

ggg) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

hhh) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

iii) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para el
peatdn y para los modos de movilidad menos contaminantes.

jij) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte publico
colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

kkk) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una
atencion especial a las personas residentes y las actividades econdmicas
domiciliadas en dicha zona”.

49°) En este sentido, el articulo 23.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de

creacion de la ZBEDEP Distrito Centro, mientras que el articulo 24.1 del mismo Proyecto hace
lo propio con la ZBEDEP Plaza Eliptica.

52) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los

relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de

Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

kk) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal

1)

mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;
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mm) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la
mayor brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de
didxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

nn) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 604

Contestacion a las alegaciones formuladas po-

al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el
tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 27 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de

Madrid el documento con n? de anotacién 20210717422 por el que-
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formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

El escrito expone que la modificaciéon de la Ordenanza es antisocial, ya que margina a los
propietarios de los vehiculos mds antiguos, pero obliga a realizar la compra de un nuevo
vehiculo porque una norma lo exige para que puedan circular por Madrid. Muchos
propietarios no pueden cambiar de vehiculo, no les compensa hacerlo (por ejemplo, por
razones de edad) o simplemente tienen la libertad de elegir no cambiarlo.

12) Alegacion:

Solicita la derogacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible y la elaboracién de una nueva
Ordenanza basada en criterios cientificos y no ideoldgicos que respete la libertad de las
personas para decidir si quieren cambiar de vehiculo o no.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la norma y de las ordenaciones permanentes de trafico Madrid Zona de Bajas
Emisiones y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccién Distrito Centro y Plaza Eliptica
responden a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la
salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y
el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

En contra de los que sostiene la alegacion, la motivacidn, disefio, regulacién e implementacion
de las ordenaciones permanentes de trafico se han adoptado conforme a evidencias
cientificas:

g) Del incumplimiento de los niveles maximos de inmision de la poblacién en
contaminacidn atmosférica, especialmente en materia de didxido de nitrégeno, que la
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ciudad de Madrid viene incumpliendo desde 2010, afio en que finalizé el plazo de
adaptacion establecido por la normativa comunitaria en materia de calidad del aire.

Pese a las distintas medidas acciones contempladas en los planes de calidad del aire
previos y la introduccién de medidas normativas como la regulacion de la Zona de
Bajas Emisiones “Madrid Central” (objeto de varias sentencias anulatorias), la
prohibicién de circulacién de vehiculos “A” a partir del 1 de enero de 2025 (regulada
en el articulo 6.2 y disposicién transitoria primera de la OMS de 2018), la regulacion de
las medidas en episodios de alta contaminacién (contemplada en el articulo 35 de la
OMS), la ciudad de Madrid sigue superando los valores limite de inmisidon de didxido
de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones de los valores limite
de diéxido de nitrogeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del
Ayuntamiento de Madrid y analizados por las autoridades municipales, autonémicas,
estatales y comunitarias en materia de calidad del aire;

h) De los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21 de
Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la
contaminacién ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacién del
Proyecto normativo y su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la
ciudadania se ha incorporado en forma de anexo a la memoria de analisis del impacto
normativo inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha
27 de mayo de 2021 y que por su relevancia damos por reproducido en el presente
escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, su base normativa, su
racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés general de
proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la proteccion del
medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del PreAmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de Madrid ZBE y de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos requlados en este
articulo”.

392) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

Pagina 98 de 5176



“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

Ill) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y morbilidad que
provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

mmm) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del
medio ambiente.

nnn) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

000) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando Ia
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en
aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

ppp) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

qqq) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

rrr) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

sss) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

ttt) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una

atencion especial a las personas residentes y las actividades econdmicas
domiciliadas en dicha zona”.
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42°) En este sentido, el articulo 23.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de
creacion de la ZBEDEP Distrito Centro, mientras que el articulo 24.1 del mismo Proyecto hace
lo propio con la ZBEDEP Plaza Eliptica.

52) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

00) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

pp) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

qq) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

rr) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
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la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

62) En cuanto a su alegacidn sobre los criterios cientificos esta a su disposicion, en la pagina
web municipal, los diversos estudios relativos a las condiciones ambientales en la ciudad vy el
inventario de emisiones de ésta, elaborado por la Universidad Politécnica de Madrid, donde se
refleja que el principal causante de la emisién de dxidos de nitrégeno es el trafico rodado. De
hecho, el Reino de Espafia tiene un procedimiento abierto ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea por el incumplimiento reiterado desde el afio 2010 de los limites establecidos
para el didxido de nitrégeno.

Ni la Ordenanza de Movilidad Sostenible vigente, ni la modificacion que propone el Proyecto
normativo se fundamentan en criterio ideolégico alguno. Su contenido se limita a desarrollar,
de forma legal, racional y proporcional aquellas soluciones necesarias, de entre las medidas
reconocidas por el ordenamiento juridico comunitario y nacional para dar soluciéon a los
problemas de movilidad urbana de la ciudad de Madrid, especialmente a los problemas de
proteccion de la salud publica y el medio ambiente urbano derivados de la contaminacién de
diéxido de nitrégeno provocada por la circulacién de vehiculos de combustidn.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

22) Alegacion:

Solicita la derogacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible y la elaboracién de una nueva
Ordenanza que respete la libertad de las personas para decidir si quieren cambiar de vehiculo
o no.

Contestacion:
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El Proyecto normativo respeta plenamente la posibilidad de los ciudadanos de decidir
libremente si quieren disponer de vehiculo propio, emplear el transporte publico colectivo o
contratar servicios de movilidad (Taxi, VTC, arrendamiento de coches sin conductor,
arrendamiento de motos, bicicletas y VMP).

La creacién de la ZBE de la ciudad de Madrid es progresiva porque su contenido se limita a
establecer la prohibicion de circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificaciéon ambiental “A”.

La relacién de los factores de emisién (gr/km) de diéxido de nitrégeno (NO2) de las distintas
categorias de clasificacién, conforme al Reglamento General de Vehiculos, de los vehiculos en
atencién a su potencial contaminante es la siguiente (clasificacién ambiental de los turismos.
Emisiones de NO2 totales del municipio):

a) clasificaciéon ambiental A: 0,705;

b) clasificacion ambiental: 0,453;

c) clasificacién ambiental C: 0,098;

d) clasificacion ambiental ECO: 0,015;
e) clasificacion ambiental CERO: 0,000.

Por tanto, un vehiculo de clasificacion ambiental “A” emite de media para el municipio de
Madrid 1,6 veces mas que un vehiculo con clasificacién ambiental “B”, 7,2 veces mas que un
vehiculo con clasificacién ambiental “C” y 47 veces mas que un vehiculo con clasificacién
ambiental “ECO”, y asi sucesivamente.

Dado que la progresiva restriccién a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes en la
Zona de Bajas Emisiones de Madrid responde a la necesidad de “proteger la salud humana
frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la contaminacion
ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la Salud, y posibilitar
el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire establecidos por la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion de medio
ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del trdfico rodado
de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos requlados en este articulo”, tal y
como como establece el articulo 21.2 de la OMS en la redaccidon que propone el Proyecto
inicial, la propuesta normativa no solo no resulta antisocial sino que, por el contrario, persigue
precisamente compatibilizar la circulacion en vehiculo a motor de combustién con la
proteccion de la salud publica y la integridad fisica del resto de personas que también
conforman la sociedad, restringiendo la prohibicién de circulacién a los vehiculos mas
contaminantes.

Asimismo el Proyecto normativo plantea una progresividad que otorga posibilidad a los
ciudadanos de decidir si quieren conservar su vehiculo o si prefieren renovarlo por otro mas
eficiente en términos medioambientales. Conforme avanzan los plazos establecidos en los
regimenes transitorios las opciones de uso del vehiculo altamente contaminante disminuiran
progresivamente.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se

lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.
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32) Alegacidn:

Solicita que se otorguen mas ayudas para el cambio de vehiculos no contaminantes.

Contestacidn:

Las ayudas o subvenciones para la renovacién de vehiculos no constituyen una manifestacion
de ejercicio de la potestad de aprobar normas juridicas de caracter reglamentario, -que es la
ejercida en la elaboracién, tramitacion y en su caso aprobacién del Proyecto normativo-, sino
qgue las subvenciones constituyen actuaciones administrativas de fomento que sirven de
complemento a las medidas restrictivas contempladas en “Madrid ZBE” Y las “ZBEDEP” Distrito
Centro y Plaza Eliptica.

El Ayuntamiento de Madrid no necesita de desarrollo reglamentario en la Ordenanza de
Movilidad Sostenible (en adelante, OMS) para conceder subvenciones para la renovacion de
vehiculos por otros menos contaminantes.

Por ello los planes de ayuda o subvenciones para impulsar el cambio del parque circulante a
motorizaciones medioambientalmente mas eficientes no forman parte de los contenidos de la
OMS.

No obstante las subvenciones municipales destinadas a reducir las emisiones contaminantes
del parque mavil de la ciudad de Madrid y suponen un elemento adicional de proporcionalidad
que complementa la regulacién de las ordenaciones de caracter permanente del tréfico
destinadas a proteger la salud publica y el medio ambiente: Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica.

Subvenciones municipales:

En el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, presentada por el
Alcalde de Madrid en septiembre del afio 2019, se impulsa la renovacién por vehiculos menos
contaminantes de las flotas de taxis, autobuses, transporte discrecional y de mercancias, carga
y descarga y vehiculos particulares.

En desarrollo de la Estrategia Madrid 360 se modificd el Plan Estratégico de Subvenciones
(PES) 2018-2020 mediante Decreto de 13 de Febrero de 2020 por el que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, que
recoge la linea de ayudas incluidas en Madrid 360.

Posteriormente se aprobd el Plan Estratégico de Subvenciones (PES) 2021-2023 del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad que contempla la concesion de subvenciones para
el fomento de la movilidad eléctrica mediante la financiaciéon de la instalacion de
infraestructuras de recarga eléctrica para la movilidad, asi como subvenciones para la
reduccion de las emisiones contaminantes del trafico urbano en la ciudad de Madrid mediante
la renovacién de vehiculos menos contaminantes.

El citado PES contempla subvenciones por valor de 11.500.000 euros en 2021, 28.000.000
euros en 2022 y 28.000.000 euros en 2023, distribuidos de la siguiente manera:
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2021 3.000.000 4.000.000 2.000.000 2.000.000 0 500.000 11.500.000
2022 3.000.000 15.000.000 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 28.000.000
2023 3.000.000 15.000.000 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 28.000.000

9.000.000 34.000.000 12.000.000 6.000.000 4.000.000 2.500.000 67.500.000

El citado PES contempla la concesién de ayudas por valor de 34 millones de euros (4 millones
en el 2021, 15 millones en 2022 y 15 millones en 2023) para la renovacion de vehiculos
particulares por otros medioambientalmente mas eficientes.

Subvenciones estatales y autondémicas:

Las subvenciones municipales vienen a complementar los planes de subvenciones estatales
para la renovacidon de vehiculos, si bien los planes estatales tienen una orientacion
fundamentalmente de politica industrial frente a la orientacién de caracter medioambiental
que poseen las subvenciones municipales adoptadas en desarrollo de la “Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360”.

Las subvenciones municipales se configuran habitualmente de manera que sean compatibles
con las estatales y autondémicas.

Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacién alguna del Proyecto
inicial de ordenanza ni de la MAIN.

CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 605 Participantes 1

ol

Contestacion a las alegaciones formuladas po jnicial de Ordenanza
por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento de Madrid de
5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
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el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacién 20210714834 por el qu

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Se ha creado una nueva zona con restricciones para la circulacion en la Plaza Eliptica (Zona de
Bajas Emisiones de Especial Proteccion Plaza Eliptica). Esto supone que los vehiculos sin
etiqueta ambiental no podran entrar por la A-42, por lo que tendran que dar una vuelta para
entrar por otras vias de acceso generando mas congestion en el trafico y mds contaminacién

12) Alegacion:

Que se supriman estas restricciones de circulacion.

Contestacion:

1.- La creacion y regulaciéon de la Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion (en
adelante, ZBEDEP) “Plaza Eliptica” responde a la necesidad de proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la protecciéon de la salud publica, en aplicaciéon de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.

2.- El Proyecto inicial de modificacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible (en adelante,
OMS), aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, sometido a informacion
publica, motiva detalladamente la necesidad de la creacién de la ZBEDEP Plaza Eliptica, su base
normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés
general de proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la
proteccion del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo del Proyecto inicial, especialmente el apartado V.
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29) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

uuu) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

vwy) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del
medio ambiente.

www) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

XXX) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en
aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

yyy) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

727) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

aaaa) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

bbbb) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

ccce) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una

atencion especial a las personas residentes y las actividades econdmicas
domiciliadas en dicha zona”.
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39) El articulo 24.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de creacion de la
ZBEDEP Plaza Eliptica.

492) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
qgue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

ss) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

tt) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

uu) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

vv) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

Pagina 107 de 5176



42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

3.- El Proyecto normativo ofrece una solucidén normativa especifica a la zona de la ciudad que
tradicionalmente ha sufrido peores niveles de calidad del aire, mediante la creacién de la
ZBEDEP Plaza Eliptica, regulada en los articulos 22, 24 y el Anexo IV.

Para alcanzar los objetivos regulados en los articulos 22.1, 22.2 y 24.1 de la OMS, en la
redaccidn propuesta por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales
que afectan exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes, esto es, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, con el régimen de adaptacién transitorio regulado
en el articulo 24.3.c) de la OMS.

La redaccion que el Proyecto normativo propone dar al articulo 24.3.b) de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible establece la prohibicion de acceso y circulacion a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”, segin su potencial contaminante, por el interior del espacio
delimitado en el articulo 24.2 de la OMS, que incluye el tramo de la autovia A-42 comprendido
dentro de dicho perimetro.

Por lo tanto, la prohibicidn de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

k) se aplica exclusivamente a los vehiculos mds contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

I) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma;

m) afecta exclusivamente a un tramo de la autovia A-42, el comprendido dentro del
perimetro definido en el articulo 24.2 de la OMS en la redaccidén propuesta por el
Proyecto normativo, no incluyéndose en el perimetro de ZBEDEP Plaza Eliptica el resto
de la citada autovia.
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4.- La creacion de la ZBEDEP, es decir, de una zona de bajas emisiones que atienda
especialmente las necesidades medioambientales especificas de la zona, es el instrumento
juridico recogido tanto en la normativa comunitaria de calidad del aire (DCA) como en la
legislacién espafiola sobre cambio climatico que obliga a crear zonas de bajas emisiones en
todas las ciudades de mas de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Su creacidn, configuracién juridica y regulacién como ordenacion permanente de trafico en
ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos 7.b), 7.g), 18 y 21 de la LTSV en
relacidon con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, tal y como regula la redaccion del
articulo 22.3 de la OMS propuesta por el Proyecto normativo.

5.- En los estudios de impacto realizados, no se ha detectado un incremento del nimero de
vehiculos que circulan por ese ambito, ni un aumento en la congestion de trafico de esta zona
como consecuencia de las nuevas restricciones de trafico que se van a imponer, por lo que la
regulacién e implantacion de la ZBEDEP Plaza Eliptica supondra un impacto medioambiental
positivo, tal y como se analiza y detalla en la Memoria de andlisis del impacto normativo inicial.

6.- No es posible atender a la alegacién de supresién de la regulacién relativa a la ZBEDEP Plaza
Eliptica, porque su contenido resulta imprescindible para lograr la reduccidn de emisiones de
diéxido de nitrogeno necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la
normativa comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en
la Memoria de analisis del impacto normativo inicial, dado que sin la creacién de la ZBEDEP
Plaza Eliptica no se alcanzaria la reduccién de emisiones de didxido de nitrégeno recogida en la
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima la alegacion, que no da lugar a
modificacién alguna del Proyecto inicial de la ordenanza, pero si se modifica la Memoria de
analisis del impacto normativo MAIN inicial para introducir algunos de los contenidos de esta
respuesta. .

22) Alegacion:

Que para combatir la contaminacion se dé prioridad de aparcamiento en los alrededores de la
Plaza Eliptica a los residentes con las debidas excepciones.

Contestacidn: La ZBEDEP Plaza Eliptica es una ordenacién de caracter permanente de trafico
destinada a proteger la salud humana y el medio ambiente urbano.

La regulacién del estacionamiento para dar prioridad a los residentes mediante la implantaciéon
del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER) supone un efecto disuasorio del uso de los
vehiculos motorizados para acceder a zona en que se establezca la regulacidon del
estacionamiento.

La zona de Plaza Eliptica es la zona de la ciudad que tradicionalmente ha sufrido peores niveles
de calidad del aire, originada por la elevada circulacién de vehiculos al ubicarse en uno de los
grandes ejes y puntos de entrada a la ciudad.
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La regulacidn del estacionamiento, para otorgar prioridad al estacionamiento de los vehiculos
de los residentes, tendria un impacto favorable en forma de reduccién del trafico de agitacion
en busca de estacionamiento, pero no reduciria suficientemente la elevada contaminacion de
dicha zona, que solo puede lograrse mediante la progresiva restriccion de la circulacion de
vehiculos.

Para alcanzar esos objetivos se establecen, de forma proporcional, restricciones a la circulacion
y al estacionamiento para los vehiculos mas contaminantes, esto es, los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”.

Por ello resulta imprescindible la regulacion e implantacion de la ZBEDEP en los términos
propuestos por el Proyecto normativo, sin perjuicio de la posibilidad de incluir la zona de Plaza
Eliptica en el Area de Estacionamiento Regulado (AER) del Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER) mediante futuras modificaciones de la OMS.

Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de la ordenanza ni de la MAIN.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 606 Participantes 1

Contestacion a las alegaciones formuladas po al proyecto inicial de
Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n2 de anotacion 20210714838 por el que

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

El limite de circulacién para los vehiculos clasificados en la categoria de construccién 10
(Turismo) sin distintivo ambiental de fuera de Madrid tendran las siguientes restricciones:

- Desde el 1-1-2022 no pueden circular por el interior de la M-30 (si por la M-30).

- Desde el 1-1-2023 no pueden circular por el interior de la M-30 ni por la M-30.

- Desde el 1-1-2024 no pueden acceder ni circular por el ambito territorial de Madrid.

12) Alegacion:

Prorrogar el acceso y circulacidon de los vehiculos turismos durante 3 afios mas, siempre que
hayan pasado la ITV correspondiente.

Contestacion:
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La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de las ordenaciones
permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacidn, responde al
cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y de cambio
climatico.

El incumplimiento continuado de los niveles madximos permitidos por la normativa comunitaria
y estatal de calidad del aire en materia de diéxido de nitrdgeno, con los consiguientes riesgos
para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, y la denuncia por la Comision
Europea al Reino de Espafia por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea son las razones que motivan la necesidad de dotar a todos los ciudadanos de una
proteccion basica en todo el término municipal, mediante la prohibicidn de la circulacién de
los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, implementada
juridicamente a través de la regulacion de la ordenacién permanente de trafico denominada
“Madrid Zona de Bajas Emisiones” (en adelante, “Madrid ZBE”).

La finalidad de la regulacidon de “Madrid ZBE” responde a la necesidad de satisfacer las razones
imperiosas de interés general de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccién de
la salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la
LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece
la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacion de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccidn del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
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trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

39) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

ww) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

xx) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

yy) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de dioxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

zz) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

Pagina 113 de 5176



42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Para alcanzar los objetivos regulados en el articulo 21.2 de la OMS, en la redaccion propuesta
por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales que afectan
exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes: a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, con el régimen de adaptacion
transitorio regulado en el apartado 2 de la Disposicidn transitoria primera de la OMS en los
términos que propone el Proyecto normativo.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

n) se aplica exclusivamente a los vehiculos mds contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

0) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios que delimitan los
ambitos territoriales y determinan los ambitos temporales precisos para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma en los términos previstos en el apartado 2 de
la Disposicidn transitoria primera;

Sin la creacién de Madrid ZBE, en los términos previstos en el Proyecto normativo, no se
alcanzaria la reduccién de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Por todo lo anteriormente expuesto, debe desestimarse la alegacion de extender durante tres
afios la circulacidn de los vehiculos automoviles con clasificacién por criterio de construccion
10 (Turismo), clasificados en las categorias 00 (Sin especificar), 02 (Familiar) y 33 (Todoterreno)
por criterio de utilizacién, clasificados en la categoria ambiental A segin su potencial
contaminante, conforme a las categorias de clasificacién de vehiculos de los epigrafes B, Cy E,
respectivamente, del anexo Il del Reglamento General de Vehiculos, que no estén en situacion
de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de Madrid, con independencia del domicilio
de la persona titular, del motivo de movilidad y de su origen y destino, porque la regulacién e
implantacion efectiva de “Madrid Zona de Bajas Emisiones”, en los términos recogidos en el
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Proyecto normativo, resulta absolutamente imprescindible para lograr la reduccién de
emisiones de diéxido de nitrégeno exigida para dar cumplimiento a la normativa nacional de
salud publica y a la normativa comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire (la DCA, la
LCS y el RCA citados), en los términos previamente descritos y ampliamente analizados en la
Memoria de analisis del impacto normativo inicial.

Inspeccion técnica de Vehiculos.

Por ultimo debe sefialarse que disponer de la tarjeta de inspeccidon técnica y del permiso del
vehiculo es una obligacidn legalmente establecida por el Texto Refundido de la Ley de Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante LTSV), aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, para garantizar la idoneidad de los vehiculos
para circular disponiendo de las condiciones técnicas de seguridad vial requeridas. Se trata de
una obligacidn juridica que satisface la razon imperiosa de interés general de proteccién de la
seguridad de las personas a través de la seguridad vial.

Mientras que la prohibicién de circulacidon de vehiculos “A” de la ordenacidon permanente de
tréfico de “Madrid ZBE” establece y regula, de conformidad con lo previsto en los articulos
7.b), 7.g) y 18 de la LTSV, en relacion con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, para
satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteger la salud humana y el medio
ambiente urbano en los términos descritos en el Preambulo, el articulo 21 y la Memoria de
analisis del impacto normativo (MAIN).

Por otro lado, mientras la circulacion de vehiculos incumpliendo las normas que regulan la
inspeccién técnica de vehiculos se tipifica como infraccidon muy grave del articulo 76.0) de la
LTSV, el incumplimiento de la prohibicién de circulacién de circulacién de los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, del articulo 21.3 de la OMS, en la
redaccién propuesta por el Proyecto normativo, constituye infraccién leve en materia de
trafico que se sancionara conforme a lo establecido en los articulos 18 y 75.c) de la LTSV.

Por tanto se trata de obligaciones juridicas con respaldo legal expreso que responden a
finalidades distintas y cuya exigencia y observancia conjunta es plenamente compatible y
simultaneamente exigible.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima la alegacion, que no da lugar a
modificacidn alguna del Proyecto inicial de la ordenanza, pero si en la Memoria de analisis del
impacto normativo (MAIN) inicial a efectos de incluir parte de la motivacion expuesta en la
MAIN.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2607 Participantes 1

ASUNTO: Contestacion a las alegaciones formuladas por—, al
Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible
del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 25 de julio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n2 de anotacién 20210714841 por el que h
‘formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza

de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que la Ordenanza de Movilidad no permite que los vehiculos de residentes en Madrid
gue carezcan de distintivo ambiental aunque paguen su impuesto de circulacién en la capital
puedan estacionar en zona SER.

12) Alegacion:

Solicita que se permita a los vehiculos de residentes en Madrid que a fecha de la entrada en
vigor de la Ordenanza estén dados de alta en el Padrén del Impuesto y hayan pasado la ITV
correspondiente puedan estacionar en zona SER hasta el 31-12-2029.

Contestacion:
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1.- El apartado 3 de la Disposicion transitoria primera de la vigente Ordenanza de Movilidad
Sostenible (en adelante, SER), aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018
prohibe el estacionamiento de vehiculos sin distintivo ambiental en las plazas de las Areas de
Estacionamiento Regulado del Servicio de Estacionamiento Regulado a partir del 1 de enero
de 2020, con las excepciones previstas en las letras a) a d) del citado apartado.

2.- Dado que la prohibicién de estacionamiento de vehiculos con clasificacion ambiental “A”
segln su potencial contaminante estd en vigor desde el 1 de enero de 2020, carece de sentido
mantener dicha regulacién bajo la forma de una disposicidn transitoria. Por ello, por razones
de técnica normativa y de sistemdtica de la norma, resulta mas oportuno trasladar dicha
regulacién sustantiva al contenido regulatorio de la OMS sobre el Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER), concretamente a la redacciéon que el Proyecto normativo propone dar al
articulo 49.7 de la OMS.

Por su parte, el Proyecto normativo propone que las excepciones a dicha prohibicion de
estacionamiento en plazas SER, con sus respectivos regimenes transitorios, se trasladen al
apartado 1 de la Disposicion transitoria cuarta de la OMS, bajo el titulo de “Requisitos
ambientales generales de estacionamiento en las plazas SER”.

Por tanto, el Proyecto normativo no modifica la regulacidon sustantiva en lo relativo a los
requisitos ambientales generales ya exigidos para el estacionamiento de vehiculos en plazas
del Area de Estacionamiento Regulado del SER, sin perjuicio de las necesarias modificaciones
formales por razones de técnica normativa y de ordenacion sistematica de la estructura de la
norma.

3.- Legalidad del Servicio de Estacionamiento Regulado vy de la ampliacidon de AER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.b) del Texto Refundido de la Ley de Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre (en adelante, LTSV) corresponde a los municipios “el establecimiento
de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los
aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de las personas con
discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de
favorecer su integracion social”.

Por su parte, el articulo 39.4 de la misma LTSV atribuye la competencia en materia de
regulacién del estacionamiento a los municipios mediante ordenanza. El articulo 40.2.b)de la
LTSV prohibe legalmente el estacionamiento en las zonas sujetas a regulacion del
estacionamiento “conforme a la regulacion del sistema utilizado para ello, sin disponer del
titulo que lo autorice”.

El articulo 39.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid
(en adelante, LCREM) atribuye legalmente al Ayuntamiento de Madrid la regulacidon de “los
distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de trdnsito y circulacion de personas,
animales y vehiculos, asi como dicho trdnsito y circulacion, con la finalidad de armonizar los
distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el
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ludico, y _hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial, la
movilidad y fluidez del trdfico, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de la integridad
de los espacios publicos y privados”.

4.- Objetivos perseguidos por la prohibicién de estacionamiento de los vehiculos con

clasificaciéon ambiental “A” en las plazas sujetas a la regulacidén del Servicio de Estacionamiento

Regulado (SER):

La prohibicion de estacionamiento de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”, segln su potencial contaminante, tiene por objeto la satisfaccion
de las siguientes razones imperiosas de interés general en los términos legalmente
establecidos:

g)

h)

La finalidad principal es satisfacer la razén imperiosa de proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la
salud de las personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacién de los
apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la competencia de las
Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio ambiente, a través
del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmdsfera (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

En la medida en que la prohibicién disuade del uso del vehiculo de combustién, la
propuesta de redaccidn de articulo 49.5 y del apartado 1 de la disposicién transitoria
cuarta de la OMS supone una medida que mejora la calidad del aire y facilita el
cumplimiento de los valores limite de contaminantes en el aire establecidos para la
proteccién de la salud publica en la normativa comunitaria y estatal, favoreciendo de
esta forma el cumplimiento los objetivos y los principios establecidos por la DCA, la
LCA y el RCA, asi como completando los objetivos del Plan A de Calidad del Aire y
Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el desarrollo juridico
de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental
Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

En segundo lugar, permite profundizar en la consecucion del objetivo previsto en el
apartado 1, y complementariamente de los objetivos fijados por los apartados 4y 5 del
articulo 100, en aplicacion de los principios establecidos en los apartados a) y c) del
articulo 99, ambos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en
adelante, LES), facilitando el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del Ayuntamiento de Madrid, y favoreciendo la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 y los derivados del Pacto Verde
Europeo (EU Green Deal), cuyos objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, vinculantes para la Unidon Europea en su hoja de ruta hacia la
neutralidad climatica, fueron refrendados por el Consejo Europeo en diciembre de
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2020, en la medida en que esa disuasion del uso de vehiculo mas contaminante, el
vehiculo con clasificacion ambiental “A”, se resuelva en favor de un incremento de uso
del transporte publico colectivo, de uso de vehiculos CERO Emisiones, la bicicleta, el
VMP o la movilidad peatonal.

5.- La prohibicién de estacionamiento de los vehiculos con clasificacién ambiental “A” es:

e)

f)

g)

h)

Necesaria para proteger la salud humana y el medio ambiente urbano mediante la
reduccidon de emisiones contaminante de didxido de nitrégeno: porque favorece la
progresiva reduccidn de la circulacién de los vehiculos mas contaminantes, aquellos
que emiten de media para el municipio de Madrid 1,6 veces mds que un vehiculo con
clasificacion ambiental “B”, 7,2 veces mas que un vehiculo con clasificacion ambiental
“C” y 47 veces mas que un vehiculo con clasificacion ambiental “ECO”, y asi
sucesivamente.

Racional, porque la prohibicién de estacionamiento en las plazas SER del Area de
Estacionamiento Regulado, ha reducido la circulacion de los vehiculos mas
contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, con destino a la
almendra central. Por tanto, la prohibicidn satisface racionalmente la necesidad de
reducir las emisiones de didxido de nitrogeno derivadas de la circulacién de los
vehiculos mas contaminantes.

Dado que la prohibicién responde a la satisfaccion de la razén imperiosa de proteccion
de la salud publica y el medio ambiente urbano, la prohibicidn de estacionamiento se
extiende, conforme a la redacciéon del articulo 49.7 de la OMS propuesta por el
Proyecto normativo, a las veinticuatro horas del dia de todos los dias del afio, lo que
supone una excepcién normativa respecto al horario general de ordenacién del
estacionamiento del articulo 49.5.

Legal, porque se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos
7.b), 39.4 y 40.2.b) de la LTSV, el articulo 39.1 de la LCREM vy los apartados j) y g) del
articulo 25.2 de la LBRL, en relacién con la proteccién de la salud publica en virtud del
articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, mediante el
cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmésfera
mas Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccidn de la atmdsfera y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

Proporcional, porque:

19) La prohibicién se circunscribe a los vehiculos mds contaminantes: a los vehiculos
con clasificacién ambiental “A” segun su potencial contaminante.

22) Se circunscribe al Area de Estacionamiento Regulado, no a todo el término
municipal.
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39) La prohibicion se aprobd el 5 de octubre de 2018, se public oficialmente el 23 de
octubre de 2018, pero establecié un régimen transitorio por el que la prohibicién no
entrd en vigor hasta el 1 de enero de 2020.

42) La OMS recoge una serie de excepciones, entre las que se encuentran el
estacionamiento de los vehiculos “A” en su respectivo barrio del AER, actualmente
reguladas en el apartado 3 de la Disposicidn transitoria primera de la OMS que el
Proyecto normativo mantiene inalteradas en la redaccién del apartado 1 de la
Disposicidn transitoria cuarta de la OMS propuesta.

La prohibicién analizada no solo es necesaria, legal, racional y proporcional, sino que su
supresion resultaria contraria al ordenamiento juridico.

Por todos los motivos expuestos, se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacién se modifica el Proyecto inicial de Ordenanza de
modificacién de la OMS en los siguientes términos:

Se advierte un error material en el primer parrafo del apartado 1 de la Disposicién transitoria
cuarta, al referirse incorrectamente al articulo 49.5 en lugar de al articulo 49.7. Asimismo se
suprime la palabra “de”. Se procede por ello a su subsanacion, quedando redactado en los
siguientes términos:

“1. La prohibicion general de estacionamiento de vehiculos con clasificacion ambiental A
segun su potencial contaminante en las plazas del AER del SER, regulada en el articulo
49.7, se sujeta a las siguientes excepciones: {(...)"

Se modifica asimismo la Memoria inicial de andlisis del impacto normativo para recoger los
argumentos expuestos sobre la propuesta de redaccion de articulo 49.7 y el apartado 1 de la
disposicidn transitoria cuarta de la OMS en la redaccién propuesta por el Proyecto normativo.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 608

ASUNTO: Contestacion a las alegaciones formuladas por-, al
Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible
del Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electronico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacién 20210714844 por el que

ormula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:
12) Alegacion:

Expone que la Ordenanza pretende extender el Servicio de Estacionamiento Regulado (pago
por aparcar en superficie) a 20 barrios del exterior de la M-30. Solicita que no se aplique, ya
gue ve en esa medida un afan recaudatorio.
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Contestacion:

1.- La ampliacion del area del Servicio de Estacionamiento Regulado fuera de la frontera de la
M-30 se enmarca en los objetivos de transformacién de la ciudad de Madrid recogidos en la
“Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360”.

Los ambitos exteriores a la M-30 a los que el Proyecto normativo propone extender al Area de
Estacionamiento Regulado (AER), mediante su sujeciéon a la normativa del Servicio de
Estacionamiento Regulado (SER), se encuentran definidos en la redaccién que el Proyecto
normativo propone dar al al anexo |y a la disposicion transitoria quinta de la OMS

2.- Finalidad del SER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 49.1 de la vigente Ordenanza de Movilidad
Sostenible, de 5 de octubre de 2018, cuyo contenido se mantiene inalterado en el proyecto
normativo sometido a informacidn publica, el SER es un instrumento esencial de ordenacién
de uso del espacio publico destinado al estacionamiento de vehiculos :

“Articulo 49.1 de la OMS. El Servicio de Estacionamiento Regulado (en adelante, SER) se
configura como instrumento para la asignacion de un recurso escaso como es el espacio
de estacionamiento de vehiculos en via publica, promoviendo la adecuada rotacion, asi
como una herramienta para impulsar la movilidad sostenible al integrar consideraciones
de sostenibilidad en los criterios de asignacion.

El SER tiene por objeto la gestion, requlacion y control del estacionamiento de vehiculos
en determinadas zonas y plazas de la via publica en la ciudad de Madrid, con la finalidad
de racionalizar y compatibilizar el uso del espacio publico y el estacionamiento de
vehiculos. La regulacion de la tasa por dicho concepto, consignada en la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por Estacionamiento de Vehiculos en determinadas Zonas
de la Capital (en adelante, OFSER), se realizard teniendo en cuenta criterios de
sostenibilidad, incluyendo el fomento del estacionamiento subterrdneo y la liberacion de
espacio en la superficie.

La ampliacion del SER es objeto de analisis detallado en las paginas 38 y 68 a 72 de la Memoria
de analisis del impacto normativo (MAIN) inicial, cuyo contenido se da por reproducido en el
presente escrito de contestacion.

3.- Legalidad del Servicio de Estacionamiento Regulado vy de la ampliacion de AER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.b) del Texto Refundido de la Ley de Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre (en adelante, LTSV):

“Articulo 7. de la LTSV. Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios:

b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias
urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre
todos los usuarios con la necesaria fluidez del trdfico rodado y con el uso peatonal de las
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calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la_rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social”.

Poe su parte, el articulo 39.4 de la misma LTSV atribuye la competencia en materia de
regulacién del estacionamiento a los municipios mediante ordenanza:

“Articulo 39.4 de la LTSV. Normas generales.

El régimen de parada y estacionamiento en vias urbanas se requlard por ordenanza
municipal, pudiendo adoptarse las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento del
trdfico, entre ellas, limitaciones horarias de duracion del estacionamiento, asi como las
medidas correctoras precisas, incluida la retirada del vehiculo o su inmovilizacion cuando
no disponga de titulo que autorice el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o
exceda del tiempo autorizado hasta que se logre la identificacion del conductor.

El articulo 40.2.b)de la LTSV prohibe legalmente el estacionamiento sin titulo en las zonas
sujetas a regulacién del estacionamiento, o que mantenga el vehiculo estacionado en exceso
sobre el tiempo méaximo permitido para su autorizacion:

“Articulo 40 de la LTSV. Prohibiciones.
2. Queda prohibido estacionar en los siguientes casos:

b) En los lugares habilitados por la autoridad municipal como de estacionamiento con
limitacion horaria, conforme a la regulacion del sistema utilizado para ello, sin disponer
del titulo que lo autorice o cuando, disponiendo de él, se mantenga estacionado el
vehiculo en exceso sobre el tiempo mdximo permitido por la autorizacion”.

El articulo 39.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid
(en adelante, LCREM) atribuye legalmente al Ayuntamiento de Madrid la regulacidon de “los
distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de trdnsito y circulacion de personas,
animales y vehiculos, asi como dicho trdnsito y circulacion, con la finalidad de armonizar los
distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el
ludico, y hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la sequridad vial, la
movilidad y fluidez del trdfico, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de la integridad
de los espacios publicos y privados”.

4.- Objetivos perseguidos por la regulacion del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER):

La ampliacién del Area de Estacionamiento Regulado (AER) mediante la inclusién en la misma
de las zonas, barrios y distritos incorporados al anexo |, en los términos previstos en el articulo
57 vy la disposicién transitoria quinta de la OMS, en la redaccién propuesta por el Proyecto
normativo, no responde a finalidad recaudatoria alguna, sino que tiene por objeto la necesaria
satisfaccion de las siguientes razones imperiosas de interés general en los términos legalmente
establecidos:
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k)

)

La finalidad principal y prioritaria es la de racionalizar el uso del espacio de
estacionamiento en superficie, evitar la enorme presién de estacionamiento que
sufren dichas zonas y barrios, especialmente las zonas limitrofes con el perimetro
externo del AER, haciendo compatibles el imprescindible estacionamiento de los
vehiculos de las personas residentes con la necesaria rotacién para los vehiculos de las
personas no residentes, para reducir la indisciplina viaria y mejorar la calidad,
regularidad y velocidad del servicio del transporte publico colectivo regular de viajeros
de uso general.

En segundo lugar la regulacién de SER, en la medida en que disuade del uso del
vehiculo privado de combustién, tiene una finalidad protectora del derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la
salud de las personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacién de los
apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la competencia de las
Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio ambiente, a través
del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la LCA y el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

La reduccién de trafico motorizado que se produce como consecuencia de la
implantacién de SER supone una medida que mejora la calidad del aire y facilita el
cumplimiento de los valores limite de contaminantes en el aire establecidos para la
proteccién de la salud publica en la normativa comunitaria y estatal de calidad del aire,
favoreciendo de esta forma el cumplimiento los objetivos y los principios establecidos
por la DCA, la LCA y el RCA, asi como completando los objetivos del Plan A de Calidad
del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en
septiembre de 2019.

En tercer lugar permite profundizar en la consecucién del objetivo previsto en el
apartado 1, y complementariamente de los objetivos fijados por los apartados 4y 5 del
articulo 100, en aplicacion de los principios establecidos en los apartados a) y c) del
articulo 99, ambos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en
adelante, LES), facilitando el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del Ayuntamiento de Madrid, y favoreciendo la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 y los derivados del Pacto Verde
Europeo (EU Green Deal), cuyos objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, vinculantes para la Union Europea en su hoja de ruta hacia la
neutralidad climatica, fueron refrendados por el Consejo Europeo en diciembre de
2020.

Por ultimo, la regulacion del estacionamiento permite facilitar el estacionamiento de
los vehiculos conducidos por o empleados en el transporte efectivo de personas con
movilidad reducida (PMR), mediante el control eficaz del uso de las reservas exclusivas
para PMR.
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5.- Justificacidn técnica de la necesidad de la regulacién del estacionamiento en los barrios y
zonas relacionadas en la en la redaccidon propuesta por el Proyecto normativo del anexo |l v la
disposicion transitoria quinta:

La ampliacién del AER mediante la inclusién en dicha Area de los barrios y zonas incluidos en el
anexo | y la disposicidon transitoria quinta se justifica en los estudios de ocupacion y rotacién de
estacionamiento de vehiculos en dichos barrios y zonas, que acredita que:

g) existe una alta demanda de aparcamiento que perjudica una movilidad sostenible
dentro de los mismos;

h) la alta demanda de plazas de estacionamiento perjudica de forma directa e inmediata
las posibilidades facticas de estacionamiento de los vehiculos de los vecinos residentes
dentro de dichos barrios, que se ven afectados por el denominado “efecto frontera”
del SER, como consecuencia de estar situados junto a zonas donde se encuentra ya
establecido el Servicio de Estacionamiento Regulado;

i) el “efecto frontera” provoca que los espacios municipales situados en la banda de
estacionamiento de la calzada de las vias publicas de dichos barrios y zonas se
transformen en una suerte de “aparcamientos disuasorios”, que son utilizados por
personas de otros barrios y zonas de la ciudad o de otros municipios para estacionar su
vehiculo privado, y acceder mediante el transporte publico colectivo regular de
viajeros a otras zonas y barrios de la ciudad de Madrid en las que el estacionamiento
se encuentra regulado o que estan sujetas a ordenaciones permanentes de trafico
para la proteccidn de la salud y el medio ambiente urbano como el centro de la ciudad,
mediante el uso de las estaciones y lineas de METRO y RENFE Cercanias situadas en las
proximidades de los barrios “frontera” del AER;

j) el “efecto frontera” es ain mas intenso en las zonas limitrofes con barrios regulados
del AER, en las que se alcanzan valores de demanda de estacionamiento muy
superiores a las del resto de cada concreto barrio;

k) la falta de oferta de plazas de estacionamiento en la banda de estacionamiento de las
vias publicas municipales ocasiona en estos barrios un elevado nivel de indisciplina de
la normativa reguladora del estacionamiento;

I) desde el punto de vista de la sostenibilidad medioambiental la demanda excesiva de
estacionamiento por su ausencia de regulaciéon produce un aumento significativo de
los costes sociales asociados al consumo de combustible y al tiempo invertido en la
busqueda de aparcamiento;

Los estudios técnicos municipales que justifican la ampliacion figuran enumerados en la tabla
recogida en la pagina 69 de la Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN).

Los estudios técnicos municipales forman parte del expediente de la Ordenanza por la que se
modifica al OMS vy, por tanto, estdn incluidos en la documentacién que ha sido sometida a
informacién publica, concretamente en las 587 paginas comprendidas entre las paginas 1.609
a 2.196 del expediente de 4.560 paginas sometido a informacién publica.
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Del andlisis de los datos de estos estudios se desprende que estas zonas limitrofes con la
actual zona regulada del estacionamiento (AER), en los ambitos que se proponen la regulacion
del estacionamiento, resulta necesario establecer un sistema de regulacién del
estacionamiento con objeto de aliviar la presiéon de estacionamiento en las vias publicas
incluidas en dichas zonas para posibilitar el estacionamiento de los vehiculos de los residentes.

Por tanto, la finalidad de la ampliacidon de AER propuesta por el Proyecto normativo no es en
modo alguno recaudatoria, sino que tiene por objeto principal la ordenacién del espacio
publico municipal de estacionamiento, en la banda de estacionamiento de las vias publicas
municipales, para priorizar el uso de estacionamiento residencial de forma compatible con la
necesaria rotacion que garantice el desarrollo de las actividades y la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania, prestando especial atencién a las necesidades de las personas
con discapacidad que tienen reducida su movilidad.

Asimismo la ampliacion de SER va a suponer una mejora en la proteccién de la salud humana,
en la mejora de la calidad del aire y en el incremento de la sostenibilidad medioambiental,
energética y econdmica de la ciudad en la medida en que la regulacidon de estacionamiento
disuada de uso del vehiculo privado de combustidn en favor del transporte publico colectivo,
el uso de vehiculo CERO Emisiones, la bicicleta, el VMP o la movilidad peatonal.

6.- Ventajas de la regulacion de SER:

h) Reduccion de los tiempos de busqueda de plaza libre para estacionar cerca del
destino deseado, lo que reduce a su vez la cantidad de vehiculos en el flujo de
trafico en busqueda de aparcamiento y por tanto permite aumentar la velocidad
media del flujo de tréfico y reducir el exceso de kildmetros que en su defecto se
realizarian por este motivo. Todo ello implica una reduccidn significativa de los
costes sociales asociados al consumo de combustible y al tiempo perdido.

i) Mejor utilizacidn del espacio publico pudiendo destinar mayor area de este a modos
de transporte mas sostenibles como el transporte publico y los desplazamientos a
pie o en bicicleta.

i) Reduccion de la indisciplina de estacionamiento con los beneficios que ello conlleva.

k) Aumento de seguridad vial, al reducirse la invasién del espacio publico que debe
emplearse para el uso peatonal.

[)  Aumento la velocidad comercial del transporte publico en superficie.

m) Aumento del uso del transporte publico como alternativa al uso del vehiculo
privado, dada la gran sensibilidad del conductor a la dificultad de estacionamiento
en destino o, en su caso, al uso disuasivo que supone su sometimiento al pago de
una tasa.

n) Mayor proteccidn para el estacionamiento de los vehiculos empelados de forma
efectiva en la conduccion por o el transporte de las personas con movilidad
reducida, al controlarse mds eficazmente el uso de las reservas para el uso exclusivo
de PMR.
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7.- Plazo previsto para llevar a cabo la implantacion efectiva del SER:

La ampliacidn del AER se llevaria a cabo antes del 31 de diciembre de 2025, conforme a lo
previsto en la redaccion que el Proyecto normativo propone dar al articulo 57, al anexo Iy a la
disposicion transitoria quinta de la OMS.

8.- La regulacion de SER carece de “afan recaudatorio”.

En este sentido debe recordarse que la tasa diaria que ha de abonar un residente para
estacionar en el barrio en que ha obtenido la autorizacion como “residente” del articulo 50.1
de la OMS es de 0,067 €, y que la persona residente en el barrio o zona que se incorpora al AER
y en la que se implanta el SER ve mejorada su calidad de vida por la reduccién del trafico de
agitacién y la consecuente reduccidn de la contaminacion, por la reduccién de la presion de la
demanda da estacionamiento en la zona por personas de otros barrios o municipios y por la
mayor facilidad para estacionar el vehiculo privado de las personas residentes.

Por todos los motivos expuestos, se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacién no se lleva a cabo ninguna modificacién en el Proyecto
inicial de Ordenanza de modificacion de la OMS ni en la Memoria inicial de analisis del impacto
normativo.

CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 609 Participantes 1

Contestacion a las alegaciones formuladas por_al proyecto inicial de
Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacién 20210714848 por el qu

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:
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El limite de circulacidon para los vehiculos clasificados en la categoria de construccién 10
(Turismo) sin distintivo ambiental de fuera de Madrid tienen las siguientes restricciones:

- Desde el 1-1-2022 no pueden circular por el interior de la M-30 (si por la M-30).

- Desde el 1-1-2023 no pueden circular por el interior de la M-30 ni por la M-30.

- Desde el 1-1-2024 no pueden acceder ni circular por el ambito territorial de Madrid.

12) Alegacion:

Prorrogar el acceso y circulaciéon por todo el Area de Madrid de aquellos turismos clasificados
en la categoria 02 (Familiar), clasificados en la categoria ambiental A segln su potencial
contaminante, y que no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio del titular, que tengan por objeto un uso familiar, y
con independencia de su origen y destino, hasta el 31-12-2029.

Contestacidn:

La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de las ordenaciones
permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacién, responde al
cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y de cambio
climatico.

El incumplimiento continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria
y estatal de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos
para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, y la denuncia por la Comisiéon
Europea al Reino de Espafa por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea son las razones que motivan la necesidad de dotar a todos los ciudadanos de una
proteccion basica en todo el término municipal, mediante la prohibicidon de la circulacién de
los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, implementada
juridicamente a través de la regulacion de la ordenacién permanente de trafico denominada
“Madrid Zona de Bajas Emisiones” (en adelante, “Madrid ZBE".

La finalidad de la regulacidon de “Madrid ZBE” responde a la necesidad de satisfacer las razones
imperiosas de interés general de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccién de
la salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la
LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece
la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacion de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
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razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccién del medio ambiente urbano en:

12) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

32) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

aaa) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

bbb) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la
mayor brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la
ZBEDEP “Distrito Centro”;

ccc)la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de dioxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;
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ddd) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Para alcanzar los objetivos regulados en el articulo 21.2 de la OMS, en la redaccién propuesta
por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales que afectan
exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes: a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, con el régimen de adaptacidn
transitorio regulado en el apartado 2 de la Disposicion transitoria primera de la OMS en los
términos que propone el Proyecto normativo.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

p) se aplica exclusivamente a los vehiculos mas contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;
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g) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios que delimitan los
ambitos territoriales y determinan los ambitos temporales precisos para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma en los términos previstos en el apartado 2 de
la Disposicidn transitoria primera;

Sin la creacién de Madrid ZBE, en los términos previstos en el Proyecto normativo, no se
alcanzaria la reduccién de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Es preciso destacar que los términos en los que se plantea la alegacidn, de excepcionar de la
prohibicién de circular a cualquier turismo de categoria familiar con clasificacion ambiental “A”
seglin su potencial contaminante, supondria de facto la imposibilidad de aplicacion de la
prohibicion de circulacion de los vehiculos mas contaminantes, dado que:

e) “tener por objeto un uso familiar” es un concepto amplio y ambiguo, carente de
respaldo y definicién juridica, que afecta a la intimidad personal y familiar;

f) convertiria la excepcién en regla, en la medida en que cualquier uso del vehiculo
podria argumentarse como un uso familiar;

g) la alegacidn propuesta supondria establecer una norma juridica de imposible control al
dejar su cumplimiento a la libre voluntad de cualquier persona usuaria de los vehiculos
mas contaminantes, porque bastaria con que alegaran que llevan a cabo un uso
familiar para eludir el cumplimiento de la norma;

h) con todo ello resultaria imposible dar satisfaccidon a las razones imperiosas de interés
general de proteccién de la salud humana y el medio ambiente que motivan la
ordenacion de trafico de “Madrid ZBE”, desprotegiendo con ello a los ciudadanos de la
imprescindible proteccién de su salud y del medio ambiente urbano, dado que se
incumplirian los valores limite de calidad del aire y no se reduciria la mortalidad y
morbilidad asociada a los efectos sobre la salud humana de la contaminacién por
diéxido de nitrégeno.

Por todo lo anteriormente expuesto, debe desestimarse la alegacion de extender hasta 2029 la
circulacién de los vehiculos automoviles con clasificacién por criterio de construccion 10
(Turismo), categoria 02 (Familiar) por criterio de utilizacién, clasificados en la categoria
ambiental A segun su potencial contaminante, conforme a las categorias de clasificacidon de
vehiculos de los epigrafes B, C y E, respectivamente, del anexo Il del Reglamento General de
Vehiculos, que no estén en situacién de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio de la persona titular, que tengan por objeto un uso
familiar, porque la regulacién e implantacién efectiva de “Madrid Zona de Bajas Emisiones” en
los términos previstos en el Proyecto normativo, y analizados en la MAIN, resulta
imprescindible para lograr la reduccion de emisiones de didxido de nitrdgeno exigida para dar
cumplimiento a la normativa nacional de salud publica y a la normativa comunitaria y espafiola
en materia de calidad del aire (la DCA, la LCS y el RCA citados), en los términos previamente
descritos y ampliamente analizados en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial.
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Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de la ordenanza, pero si en la Memoria de andlisis del impacto normativo (MAIN) inicial
a efectos de incluir parte de la motivacidn expuesta en la MAIN.

CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 610

Contestacion a las alegaciones formuladas por~ al Proyecto
inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 28 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de

Madrid el documento con n2 de anotacién 20210716292 por el qu~

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
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Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn, se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

12) Alegacion:

Expone que la norma se ha basado en criterios ideoldgicos y no cientificos. Son pocos los dias
en que se sobrepasan los limites de contaminacién en Madrid.

Contestacion: La necesidad de modificaciéon de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la norma y de las ordenaciones permanentes de trafico Madrid Zona de Bajas
Emisiones y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn Distrito Centro y Plaza Eliptica
responden a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la
salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y
el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

En contra de los que sostiene la alegacion, la motivacidn, disefio, regulacién e implementacion
de las ordenaciones permanentes de trafico se han adoptado conforme a evidencias
cientificas:

i) Del incumplimiento de los niveles mdaximos de inmisién de la poblacién en
contaminacién atmosférica, especialmente en materia de diéxido de nitrégeno, que la
ciudad de Madrid viene incumpliendo desde 2010, afio en que finalizé el plazo de
adaptacion establecido por la normativa comunitaria en materia de calidad del aire.

Pese a las distintas medidas acciones contempladas en los planes de calidad del aire
previos y la introduccién de medidas normativas como la regulaciéon de la Zona de
Bajas Emisiones “Madrid Central” (objeto de varias sentencias anulatorias), la
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prohibicién de circulacién de vehiculos “A” a partir del 1 de enero de 2025 (regulada
en el articulo 6.2 y disposicién transitoria primera de la OMS de 2018), la regulacion de
las medidas en episodios de alta contaminacion (contemplada en el articulo 35 de la
OMS), la ciudad de Madrid sigue superando los valores limite de inmisidn de didxido
de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones de los valores limite
de diéxido de nitréogeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del
Ayuntamiento de Madrid y analizados por las autoridades municipales, autonémicas,
estatales y comunitarias en materia de calidad del aire;

j) De los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21 de
Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la
contaminacién ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacién del
Proyecto normativo y su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la
ciudadania se ha incorporado en forma de anexo a la memoria de analisis del impacto
normativo inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha
27 de mayo de 2021 y que por su relevancia damos por reproducido en el presente
escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, su base normativa, su
racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés general de
proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la proteccion del
medio ambiente urbano en:

12) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de Madrid ZBE y de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

392) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el dmbito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
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cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

dddd) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

eeee) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del
medio ambiente.

ffff) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

gg9g9g) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando Ia
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en
aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

hhhh) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

iiii)Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de vehiculos de
traccion mecdnica.

jijj)Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para el
peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

kkkk) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

Ill)Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una atencion
especial a las personas residentes y las actividades econdmicas domiciliadas en
dicha zona”.

42°) En este sentido, el articulo 23.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de
creacion de la ZBEDEP Distrito Centro, mientras que el articulo 24.1 del mismo Proyecto hace
lo propio con la ZBEDEP Plaza Eliptica.
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52) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

eee) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

fff) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

ggg) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la
mayor brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de
didxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

hhh) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.
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42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

También se seiala que los vehiculos no son los principales culpables. Prueba de ello es que
mientras durd el confinamiento, que apenas habia circulacion de vehiculos, se dieron
episodios de alta contaminacion.

Contestacidn: El trafico rodado constituye la principal fuente de emisiones contaminantes en
el municipio de Madrid.

Dentro del trafico rodado, el vehiculo tipo turismo (excluyendo los taxis) representan el 79%
de los recorridos realizados en el municipio. La mayoria de los turismos (excluyendo taxis) que
circulan por el municipio de Madrid consumen diésel como fuente energética, suponiendo el
69,9% de los recorridos, frente al 28,2% que representan los de gasolina.

El diéxido de nitrégeno (NO2) es el contaminante mas relevante en materia de calidad del aire
por el tradicional incumplimiento de los valores limites establecidos por la normativa
comunitaria y estatal y, por tanto, el contaminante respecto al cual se han adoptado la mayor
parte de las acciones de los planes de calidad del aire y de las medidas normativas en las
administraciones locales, incluyendo las medidas de los protocolos de actuacién ante episodios
de alta contaminacién

El diéxido de nitrégeno (NO2) es un contaminante indicador de actividades de transporte,
especialmente el trafico rodado. Lo emiten directamente los vehiculos, especialmente los
vehiculos diésel (emisiones directas o «primarias»), pero se produce también en la atmdsfera a
partir de las emisiones de mondxido de nitrégeno (NO) de los vehiculos mediante un proceso
quimico que transforme dicho gas en NO2 (contaminante «secundario»).
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El trafico rodado es el principal responsable de la contaminacién del aire por diéxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, concretamente del 53,3% del NO2 total y del 74,4% de las
fuentes locales sobre las que el Ayuntamiento de Madrid tiene capacidad de regular.

El “Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico” contiene una figura que muestra con
claridad la distribucién de las concentraciones de NO2 en la ciudad, que muestra “la existencia
de importantes gradientes espaciales dentro de municipio con niveles mdximos cercanos a 50
microgramos por metro cubico, pese a que el valor limite de media anual de NO2 se sittia en 40
microgramos por metro cubico por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero”:

Como sefiala el citado “Plan A” en sus paginas 58 y 59: “los niveles mds altos de concentracion
en el municipio de Madrid estdn localizados en el centro de la ciudad y muy especialmente en
zonas relacionadas con las vias principales como el eje de la castellana, Calle 30 y M-40, en las
cuales se concentra gran parte del trdfico de drea de estudio”.

Pese a las distintas medidas regulatorias contenidas en la vigente OMS (la ZBE Madrid Central
objeto de sentencias anulatorias, la regulacion de ordenaciones temporales de trafico en
episodios de contaminacién, y la prohibicion de circulacién de vehiculos con clasificacion
ambiental “A” a partir del 1 de enero de 2025) la ciudad de Madrid sigue superando los valores
limite de inmisidn de didxido de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones
de los valores limite de diéxido de nitrégeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del
Aire del Ayuntamiento de Madrid.

Pese a que 2020 ha sido un afio excepcional por muchos motivos, las restricciones a la
movilidad

Establecidas durante los sucesivos estados de alarma para afrontar la crisis sanitaria provocada
por la COVID-19, especialmente intensas en el primer estado de alarma y sus prdérrogas,
supusieron una enorme mejoria en materia de calidad de aire, acreditando con ello que el
trafico motorizado rodado constituye la principal fuente de contaminacién por didxido de
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nitrégeno en nuestra ciudad. El afio 2020 fue un afo tan bueno que solo superd el valor limite
anual de 40 microgramos/m3 en la estacidon de Plaza Eliptica con una media anual de 41
microgramos/m3.

La alegacidn confunde la regulacién de las ordenaciones permanentes de trafico para proteger
la salud de las personas y el medio ambiente urbano a través de la mejora sustancial de la
calidad de aire, es decir, la regulacién de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica, adoptadas en cumplimiento de planes de mejora de la calidad del aire para alcanzar
los objetivos de calidad del aire en los plazos fijados en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 16.2.a) de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA),
con la regulacidon de las ordenaciones temporales en episodios de alta contaminacién,
regulacién adoptada en desarrollo de los planes de accién a corto plazo en los que se
determinan medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que exista riesgo
de superacion de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta, en aplicacién de lo
previsto en el articulo 16.2.b) de la LCA. .

Los episodios de alta contaminacién por diéxido de nitrégeno se producen habitualmente en
los meses de invierno se producen una serie de factores climaticos que perjudican la normal
ventilaciéon del aire de la ciudad: en los dias soleados de los meses de inviernos se produce una
inversion térmica que dificulta la ventilacion de diéxido de nitréogeno, ocasionando su
concentracion, que pude superar los objetivos de calidad de aire y los umbrales de alerta para
la poblacidn conforme al articulo 16.2.b) de la LCA en relacién con el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

Y por ultimo se indica que los nuevos coches son cada vez menos contaminantes y las
restricciones que pretenden imponerse ahora no tendrdn sentido dentro de unos afios.
Ademas, fue un compromiso electoral del Alcalde de Madrid “revertir Madrid Central”.

Contestacidn: Los vehiculos mds modernos estan obligados al cumplimiento de estandares
medioambientales mas estrictos. Sin perjuicio de ello desde el punto de vista de la proteccion
de la salud humana y el medio ambiente urbano la reduccién sustancial de las emisiones no se
producird hasta que no se produzca la denominada descarbonizacion de la movilidad, es decir,
cuando los vehiculos dejen de emplear la combustidén de energias fdsiles.

Los paises de la Union Europea estan trabajando para armonizar que esta descarbonizacion se
produzca en 2050.

Sin embargo, la proteccidn de la salud de las personas no puede 29 afos, sino que requiere
soluciones inmediatas.

La legislacion estatal de salud publica y la normativa comunitaria y estatal de calidad del aire
no se aprueban para hacer menos cdmoda la vida a los ciudadanos que desean utilizar su
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vehiculo privado para desplazarse por las ciudades o entre ciudades, sino que responde al
objetivo esencial de todo Poder Publico: proteger la salud publica, la integridad fisica y los
derechos de las personas.

Por ultimo debe sefialarse que la modificacién de la OMS pretende proteger la salud y la
integridad de los ciudadanos, lograr una mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar
cumplimiento de los valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas
Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccidn de la
Atmdsfera, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del
Aire y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad, completando los objetivos del Plan A
de Calidad del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La Estrategia de Sostenibilidad Medioambiental no solo contiene medidas normativas, sino
qgue constituye una amplia estrategia que abarca medidas de ordenacién viaria, de
construccion de infraestructuras viarias, de construccién de aparcamientos rotacionales
disuasorios, de fomento del uso intermodal del transporte y un relevante programa de
subvenciones para facilitar la sustitucion de vehiculos por otros nuevos menos contaminantes.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

22) Alegacion:

Expone que la derogacidon de Madrid Central sélo supone un cambio de nombre. Se mantienen
casi todas las restricciones que habia para entrar en Madrid Central, aunque ahora lo cambian
de nombre (lo llaman Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion del Distrito Centro) y lo
amplian. Sélo podran entrar en esa zona con su coche los residentes, los que hayan podido
permitirse cambiar su vehiculo por uno CERO emisiones, quienes puedan justificar que van a
visitar a un residente o los que puedan aparcar en un aparcamiento subterraneo y tengan el
distintivo ambiental correspondiente. Ademds, fue un compromiso electoral del Alcalde de
Madrid “revertir Madrid Central”.

Solicita que se derogue todo lo relativo a la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion del
Distrito Centro y se permita la libre circulacién con prioridad de estacionamiento para
residentes pero previendo excepciones.

Contestacidn:
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1.- La anulacién de la ZBE “Madrid Central” como consecuencia de los defectos formales
durante la tramitaciéon de los articulos 21 a 23 y la DT 32 de la OMS, el incumplimiento
continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria y estatal de
calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos para la salud
humana y el medio ambiente que ello supone, la denuncia por la Comision Europea al Reino de
Espafia por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea son las
razones que motivan la necesidad de regular la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccién
(en adelante, ZBEDEP) “Distrito Centro”.

La regulacion de ZBEDEP denominada “Distrito Centro” responde a la inaplazable necesidad de
establecer y regular una ordenaciéon permanente de tréfico para proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.

2.- La regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro satisface las necesidades tanto
medioambientales como de ordenacién del uso del espacio publico a través de una regulacion
que conjuga ambos criterios y que introduce, ademas, un elemento promotor del desarrollo de
la actividad econdmica de la zona, al incrementar la proporcionalidad de la regulacidn previa
mediante la equiparacion al régimen de las personas residentes de las empresasy los
profesionales que desarrollan su actividad a través de una sede situada en el interior de dicha
Zona.

3.- La ZBEDEP Distrito Centro se regula en el articulo 23, la Disposicion transitoria tercera vy el
Anexo lll de la OMS, en la redaccidn que propone darles el Proyecto normativo.

4.- El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de
la creacidn de la ZBEDEP Distrito Centro, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad
para satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccidn de la salud publica, la
salud y los derechos de la ciudadania y la proteccidn del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Preambulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V.

29) Los apartados 1y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y objetivos
qgue fundamentan la creacién y regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccién (en adelante, ZBEDEP):
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“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el dambito territorial,
conformado por el conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando
una continuidad geogrdfica, que presenten problemas agravados de
contaminacion medioambiental, en el que se implanten las medidas que resulten
oportunas para proteger la salud humana (y/o la salud publica) y el medio
ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el cumplimiento de los valores
limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo previsto en la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una
Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante
RCA) y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

mmmm) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

nnnn) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire
establecidos en la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del
aire y proteccion del medio ambiente.

0000) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

pppp) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando
la proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano,
especialmente en aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de
uso del espacio publico.

qq9qq) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

rrrr) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

ssss)Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peatdn y para los modos de movilidad menos contaminantes.

tttt) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

uuuu) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando

una atencion especial a las personas residentes y las actividades
econdmicas domiciliadas en dicha zona”.
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39) El articulo 23.1 de la OMS, en la redaccidn propuesta por el Proyecto inicial, regula
expresamente los motivos de creacion de la ZBEDEP Distrito Centro.

49) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las
razones que motivan la regulacién de las ordenaciones permanente de trafico para
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica y el derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad
del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con
los relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone,
el inicio del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el
Reino de Espafia por los incumplimientos de los valores limite de didxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

m) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal mediante

o)

p)

la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP “Distrito
Centro”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de nitrdgeno,
mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera necesario,
mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la salud y el medio
ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el
cumplimiento la normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa
estatal de cardcter bdsico, como la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

32 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de
superacion de los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del
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diéxido de nitrogeno, o la duracion e intensidad de los episodios de
contaminacion atmosférica, mediante la regulacion de una tarifa dindmica del
SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001,
de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los
compromisos incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de
2015, firmado por Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 2 de febrero de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de
la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los
derivados de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre cambio climdtico,
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion
energética se orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones
de dioxido de carbono (C02), el proyecto normativo da cumplimiento a la
obligacion legal de crear zonas de bajas emisiones en los municipios de mds de
50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el articulo 14.3.a) de dicha Ley
7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas de bajas emisiones
Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

5.- No es posible atender a la alegacién de supresién de la regulacién relativa a la ZBEDEP
Distrito Centro, por los siguientes motivos:

e)

porque su regulacion resulta imprescindible para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano a través de la reduccion de emisiones de didéxido de nitrégeno
necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la normativa
comunitaria y espanola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en la
Memoria de analisis del impacto normativo inicial;

porque su supresion vulneraria el ordenamiento juridico, tanto de la normativa
comunitaria y espafola en materia de calidad del aire (DCA, LCA y RCA) como de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética que establece la
obligacidn legal de establecer zonas de bajas emisiones en todas las ciudades con mas
de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Sin la creacién de la ZBEDEP Distrito Centro no se alcanzaria la reduccién de emisiones de
diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 y, por
tanto, resultaria imposible dar cumplimiento a la normativa europea y nacional en materia de
calidad del aire.

6.- En lo relativo a la prioridad al estacionamiento de residentes se recuerda que la totalidad
del Distrito Centro forma parte del Area de Estacionamiento Regulado del SER, por tanto, los
residentes ya disponen de un sistema de regulacidon del estacionamiento que les otorga

prioridad.
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Si por prioridad residencial la alegacién se refiere al modelo de dreas de prioridad residencial
debe sefialarse que:

El modelo de creacion de areas de prioridad residencial por barrios supone una atomizacién de
la ordenacion de usos del espacio publico que, si bien supone un efecto disuasorio del uso de
vehiculo privado, no permite lograr una mejora medioambiental lo suficientemente intensa
como para suponer una mejora sustancial de la calidad del aire que proteja la salud publica y el
medio ambiente urbano.

Sin embargo el modelo de las Zonas de Bajas Emisiones es:

m) Absolutamente imprescindible para satisfacer la imperiosa razén de interés general de
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano: la creacion de ZBE como la
ZBEDEP Distrito Centro es necesaria para dar cumplimiento a la normativa en materia
de calidad del aire y de cambio climatico.

n) Mas racional porque permite proteger la salud publica y el medio ambiente urbano a
través de una reduccién sustancial de la contaminacién del aire por diéxido de
nitrégeno, al tiempo que permite una ordenacién mas eficaz de los usos del espacio
publico que el modelo de zonas de prioridad residencial.

0) La creacién de ZBE es la medida reconocida por la normativa comunitaria, en la DCA,
para afrontar los problemas de calidad del aire, y de hecho es la media principal de
mejora de calidad del aire aplicada en cientos de ciudades de la Unién Europea.

p) La creacién de ZBE en los municipios de mdas de cincuenta mil habitantes es una
obligacién legal conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética.

g) Por todo ello la creacién de la ZBEDEP Distrito Centro se adopta en cumplimiento de
las obligaciones legales conforme a la normativa en materia de calidad del aire (DCA,
LCA y RECA) y de la legislacion espanola sobre cambio climatico y transicion
energética.

r) La creacion de una ZBE en el centro de la ciudad constituye una de las principales
medidas empleadas por el Ayuntamiento de Madrid para reducir la elevada
contaminacién ambiental, que ha sido positivamente valorada por la Comision
Europea y que constituye un elemento esencial en el procedimiento judicial del Reino
de Espafia seguido ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por infraccion de la
normativa comunitaria de calidad de aire, abierto a resultas de la denuncia por la
Comisidn Europea de la superacion en la ciudad de Madrid de los valores maximos de
diéxido de nitrégeno admitidos por la normativa europea de calidad del aire por su
perjudicial afeccidn a la salud de los ciudadanos.

7.- Por ultimo debe recordarse que el Ayuntamiento de Madrid sirve con objetividad los
intereses generales y actua con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, y que la propuesta
de creacidn y regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro no es un mero cambio cosmético de
Madrid Central, sino la regulaciéon de la zona de bajas emisiones que la ciudad de Madrid
necesita.
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La ZBEDEP Distrito Centro ha sido especialmente disefiada para ofrecer la especial proteccién
que requiere el citado Distrito y la ciudad de Madrid para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano, para mejorar sustancialmente la calidad del aire y dar cumplimiento a la
normativa europea y espafiola sobre calidad del aire, para cumplir la legislacion sobre cambio
climatico y para ordenar el uso del espacio publico en el distrito con mayor, mas intensa y
heterogénea demanda de uso de toda la ciudad, mejorando:

i) la seguridad juridica con una regulacion detallada;

j) facilitando la plena participacion de la ciudadania en su elaboracion mediante el
sometimiento de todo su contenido normativo a informacidn publica;

k) incrementando la proporcionalidad juridica de su regulacién mediante un conjunto de
excepciones que permiten satisfacer racional y proporcionalmente otros derechos e
intereses concurrentes;

[) ycon unrégimen transitorio que permite la adaptacién progresiva al cumplimiento de
la norma.

Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de ordenanza pero si en la Memoria de Analisis del Impacto Normativo (MAIN) inicial a
efectos de incluir algunos de los argumentos recogidos en esta contestacion.

32) Alegacion:

Se ha creado una nueva zona con restricciones para la circulacion en la Plaza Eliptica (Zona de
Bajas Emisiones de Especial Proteccion Plaza Eliptica). Esto supone que los vehiculos sin
etiqueta ambiental no podran entrar por la A-42, por lo que tendran que dar una vuelta para
entrar por otras vias de acceso generando mas congestion en el trafico y mds contaminacién

Propone que se supriman estas restricciones de circulacion.

Contestacion:

1.- La creacion y regulaciéon de la Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion (en
adelante, ZBEDEP) “Plaza Eliptica” responde a la necesidad de proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la protecciéon de la salud publica, en aplicaciéon de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
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como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.

2.- El Proyecto inicial de modificacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible (en adelante,
OMS), aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, sometido a informacion
publica, motiva detalladamente la necesidad de la creacién de la ZBEDEP Plaza Eliptica, su base
normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés
general de proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la
proteccion del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo del Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

vww) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

wwww)  Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del
medio ambiente.

XXXX) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

yyyy) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la

proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en
aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

Pagina 147 de 5176



39)

zz222) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

aaaaa)  Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

bbbbb) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

cccec) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

ddddd) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una

atencion especial a las personas residentes y las actividades econdmicas
domiciliadas en dicha zona”.

articulo 24.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de creacién de la

ZBEDEP Plaza Eliptica.

49) La

Memoria de andlisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones

gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

q) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal mediante

r)

la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP “Distrito
Centro”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de nitrdgeno,
mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;
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t) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera necesario,
mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la salud y el medio
ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

3.- El Proyecto normativo ofrece una solucién normativa especifica a la zona de la ciudad que
tradicionalmente ha sufrido peores niveles de calidad del aire, mediante la creacién de la
ZBEDEP Plaza Eliptica, regulada en los articulos 22, 24 y el Anexo IV.

Para alcanzar los objetivos regulados en los articulos 22.1, 22.2 y 24.1 de la OMS, en la
redaccidén propuesta por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales
que afectan exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes, esto es, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, con el régimen de adaptacién transitorio regulado
en el articulo 24.3.c) de la OMS.

La redaccion que el Proyecto normativo propone dar al articulo 24.3.b) de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible establece la prohibicion de acceso y circulacion a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”, segin su potencial contaminante, por el interior del espacio
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delimitado en el articulo 24.2 de la OMS, que incluye el tramo de la autovia A-42 comprendido
dentro de dicho perimetro.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

r) se aplica exclusivamente a los vehiculos mdas contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

s) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma;

t) afecta exclusivamente a un tramo de la autovia A-42, el comprendido dentro del
perimetro definido en el articulo 24.2 de la OMS en la redaccién propuesta por el
Proyecto normativo, no incluyéndose en el perimetro de ZBEDEP Plaza Eliptica el resto
de la citada autovia.

4.- La creacion de la ZBEDEP, es decir, de una zona de bajas emisiones que atienda
especialmente las necesidades medioambientales especificas de la zona, es el instrumento
juridico recogido tanto en la normativa comunitaria de calidad del aire (DCA) como en la
legislacién espafiola sobre cambio climatico que obliga a crear zonas de bajas emisiones en
todas las ciudades de mas de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Su creacién, configuracién juridica y regulacién como ordenaciéon permanente de trafico en
ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos 7.b), 7.g), 18 y 21 de la LTSV en
relacidon con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, tal y como regula la redaccion del
articulo 22.3 de la OMS propuesta por el Proyecto normativo.

5.- En los estudios de impacto realizados, no se ha detectado un incremento del nimero de
vehiculos que circulan por ese ambito, ni un aumento en la congestion de trafico de esta zona
como consecuencia de las nuevas restricciones de trafico que se van a imponer, por lo que la
regulacién e implantacidon de la ZBEDEP Plaza Eliptica supondra un impacto medioambiental
positivo, tal y como se analiza y detalla en la Memoria de andlisis del impacto normativo inicial.

6.- No es posible atender a la alegacion de supresion de la regulacion relativa a la ZBEDEP Plaza
Eliptica, porque su contenido resulta imprescindible para lograr la reduccidon de emisiones de
diéxido de nitrogeno necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la
normativa comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en
la Memoria de analisis del impacto normativo inicial, dado que sin la creacién de la ZBEDEP
Plaza Eliptica no se alcanzaria la reduccién de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima la alegacion, que no da lugar a
modificacién alguna del Proyecto inicial de la ordenanza, pero si se modifica la Memoria de
analisis del impacto normativo MAIN inicial para introducir algunos de los contenidos de esta
respuesta.

Y se propone para combatir la contaminacién se dé prioridad de aparcamiento en los
alrededores de la Plaza Eliptica a los residentes con las debidas excepciones.
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Contestacidn: La ZBEDEP Plaza Eliptica es una ordenacién de cardcter permanente de trafico
destinada a proteger la salud humana y el medio ambiente urbano.

La regulacién del estacionamiento para dar prioridad a los residentes mediante la implantaciéon
del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER) supone un efecto disuasorio del uso de los
vehiculos motorizados para acceder a zona en que se establezca la regulacion del
estacionamiento.

La zona de Plaza Eliptica es la zona de la ciudad que tradicionalmente ha sufrido peores niveles
de calidad del aire, originada por la elevada circulacién de vehiculos al ubicarse en uno de los
grandes ejes y puntos de entrada a la ciudad.

La regulacidn del estacionamiento, para otorgar prioridad al estacionamiento de los vehiculos
de los residentes, tendria un impacto favorable en forma de reduccién del trafico de agitacion
en busca de estacionamiento, pero no reduciria suficientemente la elevada contaminacion de
dicha zona, que solo puede lograrse mediante la progresiva restriccion de la circulacion de
vehiculos.

Para alcanzar esos objetivos se establecen, de forma proporcional, restricciones a la circulacion
y al estacionamiento para los vehiculos mas contaminantes, esto es, los vehiculos con
clasificacién ambiental “A”.

Por ello resulta imprescindible la regulacion e implantacion de la ZBEDEP en los términos
propuestos por el Proyecto normativo, sin perjuicio de la posibilidad de incluir la zona de Plaza
Eliptica en el Area de Estacionamiento Regulado (AER) del Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER) mediante futuras modificaciones de la OMS.

Por todo ello se desestima la alegacién, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de la ordenanza ni de la MAIN.

42) Alegacion:

Expone que el limite de circulacion para los vehiculos clasificados en la categoria de
construccién 10 (Turismo) sin distintivo ambiental de fuera de Madrid tendran las siguientes
restricciones:

- Desde el 1-1-2022 no pueden circular por el interior de la M-30 (si por la M-30).

- Desde el 1-1-2023 no pueden circular por el interior de la M-30 ni por la M-30.

- Desde el 1-1-2024 no pueden acceder ni circular por el ambito territorial de Madrid.

Solicita prorrogar el acceso y circulacion de los vehiculos turismos durante 3 afios mas,
siempre que hayan pasado la ITV correspondiente.

Contestacidn:

La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de las ordenaciones
permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacién, responde al
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cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y de cambio
climatico.

El incumplimiento continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria
y estatal de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos
para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, y la denuncia por la Comision
Europea al Reino de Espafa por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea son las razones que motivan la necesidad de dotar a todos los ciudadanos de una
proteccion basica en todo el término municipal, mediante la prohibicidon de la circulacién de
los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, implementada
juridicamente a través de la regulacion de la ordenacién permanente de trafico denominada
“Madrid Zona de Bajas Emisiones” (en adelante, “Madrid ZBE”).

La finalidad de la regulacion de “Madrid ZBE” responde a la necesidad de satisfacer las razones
imperiosas de interés general de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccién de
la salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la
LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece
la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccidon de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccidn del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos requlados en este
articulo”.
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39) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

iii) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

jij) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

kkk) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la
mayor brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de
didxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

Ill) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
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incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Para alcanzar los objetivos regulados en el articulo 21.2 de la OMS, en la redaccién propuesta
por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales que afectan
exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes: a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, con el régimen de adaptacidn
transitorio regulado en el apartado 2 de la Disposicion transitoria primera de la OMS en los
términos que propone el Proyecto normativo.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

u) se aplica exclusivamente a los vehiculos mds contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

v) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios que delimitan los
ambitos territoriales y determinan los ambitos temporales precisos para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma en los términos previstos en el apartado 2 de
la Disposicidn transitoria primera;

Sin la creacién de Madrid ZBE, en los términos previstos en el Proyecto normativo, no se
alcanzaria la reduccidén de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Por todo lo anteriormente expuesto, debe desestimarse la alegacion de extender durante tres
afios la circulacidn de los vehiculos automoviles con clasificacién por criterio de construccion
10 (Turismo), clasificados en las categorias 00 (Sin especificar), 02 (Familiar) y 33 (Todoterreno)
por criterio de utilizacién, clasificados en la categoria ambiental A segin su potencial
contaminante, conforme a las categorias de clasificacién de vehiculos de los epigrafes B, Cy E,
respectivamente, del anexo Il del Reglamento General de Vehiculos, que no estén en situacion
de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de Madrid, con independencia del domicilio
de la persona titular, del motivo de movilidad y de su origen y destino, porque la regulacién e
implantacion efectiva de “Madrid Zona de Bajas Emisiones”, en los términos recogidos en el
Proyecto normativo, resulta absolutamente imprescindible para lograr la reduccién de
emisiones de diéxido de nitrégeno exigida para dar cumplimiento a la normativa nacional de
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salud publica y a la normativa comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire (la DCA, la
LCS y el RCA citados), en los términos previamente descritos y ampliamente analizados en la
Memoria de analisis del impacto normativo inicial.

Inspeccion técnica de Vehiculos.

Por ultimo debe sefialarse que disponer de la tarjeta de inspeccidén técnica y del permiso del
vehiculo es una obligacidn legalmente establecida por el Texto Refundido de la Ley de Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante LTSV), aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, para garantizar la idoneidad de los vehiculos
para circular disponiendo de las condiciones técnicas de seguridad vial requeridas. Se trata de
una obligacidn juridica que satisface la razon imperiosa de interés general de proteccién de la
seguridad de las personas a través de la seguridad vial.

Mientras que la prohibicién de circulacidn de vehiculos “A” de la ordenacidn permanente de
tréfico de “Madrid ZBE” establece y regula, de conformidad con lo previsto en los articulos
7.b), 7.g) y 18 de la LTSV, en relacion con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, para
satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteger la salud humana y el medio
ambiente urbano en los términos descritos en el Preambulo, el articulo 21 y la Memoria de
analisis del impacto normativo (MAIN).

Por otro lado, mientras la circulacion de vehiculos incumpliendo las normas que regulan la
inspeccién técnica de vehiculos se tipifica como infraccién muy grave del articulo 76.0) de la
LTSV, el incumplimiento de la prohibicién de circulacién de circulacién de los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, del articulo 21.3 de la OMS, en la
redaccién propuesta por el Proyecto normativo, constituye infraccién leve en materia de
trafico que se sancionara conforme a lo establecido en los articulos 18 y 75.c) de la LTSV.

Por tanto se trata de obligaciones juridicas con respaldo legal expreso que responden a
finalidades distintas y cuya exigencia y observancia conjunta es plenamente compatible y
simultdneamente exigible.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima la alegacion, que no da lugar a
modificacién alguna del Proyecto inicial de la ordenanza, pero si en la Memoria de analisis del
impacto normativo (MAIN) inicial a efectos de incluir parte de la motivacion expuesta en la
MAIN.

52) Alegacidn:

Expone que la Ordenanza de Movilidad no permite que los vehiculos de residentes en Madrid
gue carezcan de distintivo ambiental aunque paguen su impuesto de circulacién en la capital
puedan estacionar en zona SER.
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Solicita que se permita a los vehiculos de residentes en Madrid que a fecha de la entrada en
vigor de la Ordenanza estén dados de alta en el Padrén del Impuesto y hayan pasado la ITV
correspondiente puedan estacionar en zona SER hasta el 31-12-2029.

Contestacidn:

1.- El apartado 3 de la Disposicion transitoria primera de la vigente Ordenanza de Movilidad
Sostenible (en adelante, SER), aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018
prohibe el estacionamiento de vehiculos sin distintivo ambiental en las plazas de las Areas de
Estacionamiento Regulado del Servicio de Estacionamiento Regulado a partir del 1 de enero
de 2020, con las excepciones previstas en las letras a) a d) del citado apartado.

2.- Dado que la prohibicién de estacionamiento de vehiculos con clasificacion ambiental “A”
segln su potencial contaminante esta en vigor desde el 1 de enero de 2020, carece de sentido
mantener dicha regulacién bajo la forma de una disposicién transitoria. Por ello, por razones
de técnica normativa y de sistematica de la norma, resulta mas oportuno trasladar dicha
regulacién sustantiva al contenido regulatorio de la OMS sobre el Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER), concretamente a la redaccion que el Proyecto normativo propone dar al
articulo 49.7 de la OMS.

Por su parte, el Proyecto normativo propone que las excepciones a dicha prohibicion de
estacionamiento en plazas SER, con sus respectivos regimenes transitorios, se trasladen al
apartado 1 de la Disposicion transitoria cuarta de la OMS, bajo el titulo de “Requisitos
ambientales generales de estacionamiento en las plazas SER”.

Por tanto, el Proyecto normativo no modifica la regulacidon sustantiva en lo relativo a los
requisitos ambientales generales ya exigidos para el estacionamiento de vehiculos en plazas
del Area de Estacionamiento Regulado del SER, sin perjuicio de las necesarias modificaciones
formales por razones de técnica normativa y de ordenacidn sistematica de la estructura de la
norma.

3.- Legalidad del Servicio de Estacionamiento Regulado vy de la ampliacidon de AER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.b) del Texto Refundido de la Ley de Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre (en adelante, LTSV) corresponde a los municipios “el establecimiento
de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los
aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de las personas con
discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de
favorecer su integracion social”.

Por su parte, el articulo 39.4 de la misma LTSV atribuye la competencia en materia de
regulacién del estacionamiento a los municipios mediante ordenanza. El articulo 40.2.b)de la
LTSV prohibe legalmente el estacionamiento en las zonas sujetas a regulacion del
estacionamiento “conforme a la reqgulacion del sistema utilizado para ello, sin disponer del
titulo que lo autorice”.
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El articulo 39.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid
(en adelante, LCREM) atribuye legalmente al Ayuntamiento de Madrid la regulacidon de “los
distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de trdnsito y circulacion de personas,
animales y vehiculos, asi como dicho trdnsito y circulacion, con la finalidad de armonizar los
distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el

ludico, y _hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial, la
movilidad y fluidez del trdfico, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de la integridad
de los espacios publicos y privados”.

4.- Objetivos perseguidos por la prohibicién de estacionamiento de los vehiculos con
clasificaciéon ambiental “A” en las plazas sujetas a la regulacidén del Servicio de Estacionamiento

Regulado (SER):

La prohibicidn de estacionamiento de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con

clasificacién ambiental “A”, segln su potencial contaminante, tiene por objeto la satisfaccion
de las siguientes razones imperiosas de interés general en los términos legalmente
establecidos:

m) La finalidad principal es satisfacer la razéon imperiosa de proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la
salud de las personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacién de los
apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la competencia de las
Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio ambiente, a través
del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmdsfera (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

En la medida en que la prohibicién disuade del uso del vehiculo de combustién, la
propuesta de redaccidn de articulo 49.5 y del apartado 1 de la disposicién transitoria
cuarta de la OMS supone una medida que mejora la calidad del aire y facilita el
cumplimiento de los valores limite de contaminantes en el aire establecidos para la
proteccién de la salud publica en la normativa comunitaria y estatal, favoreciendo de
esta forma el cumplimiento los objetivos y los principios establecidos por la DCA, la
LCA y el RCA, asi como completando los objetivos del Plan A de Calidad del Aire y
Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el desarrollo juridico
de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental
Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

n) En segundo lugar, permite profundizar en la consecucion del objetivo previsto en el
apartado 1, y complementariamente de los objetivos fijados por los apartados 4y 5 del
articulo 100, en aplicacion de los principios establecidos en los apartados a) y c) del
articulo 99, ambos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en
adelante, LES), facilitando el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del Ayuntamiento de Madrid, y favoreciendo la consecucion de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 y los derivados del Pacto Verde
Europeo (EU Green Deal), cuyos objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, vinculantes para la Union Europea en su hoja de ruta hacia la
neutralidad climatica, fueron refrendados por el Consejo Europeo en diciembre de
2020, en la medida en que esa disuasién del uso de vehiculo mas contaminante, el
vehiculo con clasificacion ambiental “A”, se resuelva en favor de un incremento de uso
del transporte publico colectivo, de uso de vehiculos CERO Emisiones, la bicicleta, el
VMP o la movilidad peatonal.

5.- La prohibicion de estacionamiento de los vehiculos con clasificacion ambiental “A” es:

i)

j)

k)

Necesaria para proteger la salud humana y el medio ambiente urbano mediante la
reduccion de emisiones contaminante de didxido de nitrégeno: porque favorece la
progresiva reduccidn de la circulacién de los vehiculos mas contaminantes, aquellos
que emiten de media para el municipio de Madrid 1,6 veces mds que un vehiculo con
clasificacion ambiental “B”, 7,2 veces mas que un vehiculo con clasificacion ambiental
“C” y 47 veces mas que un vehiculo con clasificacion ambiental “ECO”, y asi
sucesivamente.

Racional, porque la prohibicién de estacionamiento en las plazas SER del Area de
Estacionamiento Regulado, ha reducido la circulacion de los vehiculos mas
contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, con destino a la
almendra central. Por tanto, la prohibicidn satisface racionalmente la necesidad de
reducir las emisiones de didxido de nitrogeno derivadas de la circulacién de los
vehiculos mas contaminantes.

Dado que la prohibicién responde a la satisfaccion de la razén imperiosa de proteccion
de la salud publica y el medio ambiente urbano, la prohibicidn de estacionamiento se
extiende, conforme a la redacciéon del articulo 49.7 de la OMS propuesta por el
Proyecto normativo, a las veinticuatro horas del dia de todos los dias del afio, lo que
supone una excepcién normativa respecto al horario general de ordenacién del
estacionamiento del articulo 49.5.

Legal, porque se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos
7.b), 39.4 y 40.2.b) de la LTSV, el articulo 39.1 de la LCREM vy los apartados j) y g) del
articulo 25.2 de la LBRL, en relacién con la proteccién de la salud publica en virtud del
articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, mediante el
cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmésfera
mas Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccidn de la atmdsfera y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

Proporcional, porque:

19) La prohibicién se circunscribe a los vehiculos mas contaminantes: a los vehiculos
con clasificacion ambiental “A” segln su potencial contaminante.
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22) Se circunscribe al Area de Estacionamiento Regulado, no a todo el término
municipal.

39) La prohibicion se aprobd el 5 de octubre de 2018, se publicé oficialmente el 23 de
octubre de 2018, pero establecié un régimen transitorio por el que la prohibicién no
entrd en vigor hasta el 1 de enero de 2020.

42) La OMS recoge una serie de excepciones, entre las que se encuentran el
estacionamiento de los vehiculos “A” en su respectivo barrio del AER, actualmente
reguladas en el apartado 3 de la Disposicidn transitoria primera de la OMS que el
Proyecto normativo mantiene inalteradas en la redaccién del apartado 1 de la
Disposicidn transitoria cuarta de la OMS propuesta.

La prohibicién analizada no solo es necesaria, legal, racional y proporcional, sino que su
supresion resultaria contraria al ordenamiento juridico.

Por todos los motivos expuestos, se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacidn se modifica el Proyecto inicial de Ordenanza de
modificacién de la OMS en los siguientes términos:

Se advierte un error material en el primer parrafo del apartado 1 de la Disposicidn transitoria
cuarta, al referirse incorrectamente al articulo 49.5 en lugar de al articulo 49.7. Asimismo se
suprime la palabra “de”. Se procede por ello a su subsanacién, quedando redactado en los
siguientes términos:

“1. La prohibicion general de estacionamiento de vehiculos con clasificacion ambiental A
segun su potencial contaminante en las plazas del AER del SER, regulada en el articulo
49.7, se sujeta a las siguientes excepciones: {(...)"

Se modifica asimismo la Memoria inicial de andlisis del impacto normativo para recoger los
argumentos expuestos sobre la propuesta de redaccion de articulo 49.7 y el apartado 1 de la
disposicion transitoria cuarta de la OMS en la redaccidén propuesta por el Proyecto normativo.

62) Alegacidn:

Expone que la Ordenanza pretende extender el Servicio de Estacionamiento Regulado (pago
por aparcar en superficie) a 20 barrios del exterior de la M-30. Solicita que no se aplique, ya
gue ve en esa medida un afan recaudatorio.

Contestacidn:

1.- La ampliacion del area del Servicio de Estacionamiento Regulado fuera de la frontera de la
M-30 se enmarca en los objetivos de transformacién de la ciudad de Madrid recogidos en la
“Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360”.

Los ambitos exteriores a la M-30 a los que el Proyecto normativo propone extender al Area de
Estacionamiento Regulado (AER), mediante su sujecién a la normativa del Servicio de
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Estacionamiento Regulado (SER), se encuentran definidos en la redaccidn que el Proyecto
normativo propone dar al al anexo |y a la disposicion transitoria quinta de la OMS

2.- Finalidad del SER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 49.1 de la vigente Ordenanza de Movilidad
Sostenible, de 5 de octubre de 2018, cuyo contenido se mantiene inalterado en el proyecto
normativo sometido a informacidn publica, el SER es un instrumento esencial de ordenacion
de uso del espacio publico destinado al estacionamiento de vehiculos :

“Articulo 49.1 de la OMS. El Servicio de Estacionamiento Regulado (en adelante, SER) se
configura como instrumento para la asignacion de un recurso escaso como es el espacio
de estacionamiento de vehiculos en via publica, promoviendo la adecuada rotacion, asi
como una herramienta para impulsar la movilidad sostenible al integrar consideraciones
de sostenibilidad en los criterios de asignacion.

El SER tiene por objeto la gestion, regulacion y control del estacionamiento de vehiculos
en determinadas zonas y plazas de la via publica en la ciudad de Madrid, con la finalidad
de racionalizar y compatibilizar el uso del espacio publico y el estacionamiento de
vehiculos. La regulacion de la tasa por dicho concepto, consignada en la Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por Estacionamiento de Vehiculos en determinadas Zonas
de la Capital (en adelante, OFSER), se realizard teniendo en cuenta criterios de
sostenibilidad, incluyendo el fomento del estacionamiento subterrdneo y la liberacion de
espacio en la superficie.

La ampliacion del SER es objeto de analisis detallado en las paginas 38 y 68 a 72 de la Memoria
de analisis del impacto normativo (MAIN) inicial, cuyo contenido se da por reproducido en el
presente escrito de contestacion.

3.- Legalidad del Servicio de Estacionamiento Regulado vy de la ampliacion de AER:

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.b) del Texto Refundido de la Ley de Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre (en adelante, LTSV):

“Articulo 7. de la LTSV. Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios:

b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias
urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre
todos los usuarios con la necesaria fluidez del trdfico rodado y con el uso peatonal de las
calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de
garantizar la_rotacion de los aparcamientos, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que
utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracidon social”.

Poe su parte, el articulo 39.4 de la misma LTSV atribuye la competencia en materia de
regulacién del estacionamiento a los municipios mediante ordenanza:

“Articulo 39.4 de la LTSV. Normas generales.
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El régimen de parada y estacionamiento en vias urbanas se requlard por ordenanza
municipal, pudiendo adoptarse las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento del
trdfico, entre ellas, limitaciones horarias de duracion del estacionamiento, asi como las
medidas correctoras precisas, incluida la retirada del vehiculo o su inmovilizacion cuando
no disponga de titulo que autorice el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o
exceda del tiempo autorizado hasta que se logre la identificacion del conductor.

El articulo 40.2.b)de la LTSV prohibe legalmente el estacionamiento sin titulo en las zonas
sujetas a regulacién del estacionamiento, o que mantenga el vehiculo estacionado en exceso
sobre el tiempo méximo permitido para su autorizacion:

“Articulo 40 de la LTSV. Prohibiciones.
2. Queda prohibido estacionar en los siguientes casos:

b) En los lugares habilitados por la autoridad municipal como de estacionamiento con
limitacion horaria, conforme a la regulacion del sistema utilizado para ello, sin disponer
del titulo que lo autorice o cuando, disponiendo de él, se mantenga estacionado el
vehiculo en exceso sobre el tiempo mdximo permitido por la autorizacion”.

El articulo 39.1 de la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid
(en adelante, LCREM) atribuye legalmente al Ayuntamiento de Madrid la regulacidon de “los
distintos usos de las vias y los espacios publicos urbanos de trdnsito y circulacion de personas,
animales y vehiculos, asi como dicho trdnsito y circulacion, con la finalidad de armonizar los
distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el
ludico, y hacerlos compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial, la
movilidad y fluidez del trdfico, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de la integridad
de los espacios publicos y privados”.

4.- Objetivos perseguidos por la regulacion del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER):

La ampliacién del Area de Estacionamiento Regulado (AER) mediante la inclusién en la misma
de las zonas, barrios y distritos incorporados al anexo |, en los términos previstos en el articulo
57 vy la disposicidn transitoria quinta de la OMS, en la redaccién propuesta por el Proyecto
normativo, no responde a finalidad recaudatoria alguna, sino que tiene por objeto la necesaria
satisfaccion de las siguientes razones imperiosas de interés general en los términos legalmente
establecidos:

o) La finalidad principal y prioritaria es la de racionalizar el uso del espacio de
estacionamiento en superficie, evitar la enorme presién de estacionamiento que
sufren dichas zonas y barrios, especialmente las zonas limitrofes con el perimetro
externo del AER, haciendo compatibles el imprescindible estacionamiento de los
vehiculos de las personas residentes con la necesaria rotacién para los vehiculos de las
personas no residentes, para reducir la indisciplina viaria y mejorar la calidad,
regularidad y velocidad del servicio del transporte publico colectivo regular de viajeros
de uso general.

p) En segundo lugar la regulacién de SER, en la medida en que disuade del uso del
vehiculo privado de combustién, tiene una finalidad protectora del derecho
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Q)

fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la
salud de las personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacién de los
apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la competencia de las
Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio ambiente, a través
del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la LCA y el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

La reduccién de trafico motorizado que se produce como consecuencia de la
implantacién de SER supone una medida que mejora la calidad del aire y facilita el
cumplimiento de los valores limite de contaminantes en el aire establecidos para la
proteccién de la salud publica en la normativa comunitaria y estatal de calidad del aire,
favoreciendo de esta forma el cumplimiento los objetivos y los principios establecidos
por la DCA, la LCA y el RCA, asi como completando los objetivos del Plan A de Calidad
del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en
septiembre de 2019.

En tercer lugar permite profundizar en la consecucién del objetivo previsto en el
apartado 1, y complementariamente de los objetivos fijados por los apartados 4y 5 del
articulo 100, en aplicacion de los principios establecidos en los apartados a) y c) del
articulo 99, ambos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en
adelante, LES), facilitando el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales del Ayuntamiento de Madrid, y favoreciendo la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 y los derivados del Pacto Verde
Europeo (EU Green Deal), cuyos objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, vinculantes para la Union Europea en su hoja de ruta hacia la
neutralidad climatica, fueron refrendados por el Consejo Europeo en diciembre de
2020.

Por ultimo, la regulacion del estacionamiento permite facilitar el estacionamiento de
los vehiculos conducidos por o empleados en el transporte efectivo de personas con
movilidad reducida (PMR), mediante el control eficaz del uso de las reservas exclusivas
para PMR.

5.- Justificacidn técnica de la necesidad de la regulacién del estacionamiento en los barrios vy

zonas relacionadas en la en la redaccidon propuesta por el Proyecto normativo del anexo |l v la

disposicion transitoria quinta:

u)

La ampliacién del AER mediante la inclusién en dicha Area de los barrios y zonas incluidos en el
anexo | y la disposicion transitoria quinta se justifica en los estudios de ocupacion y rotacién de
estacionamiento de vehiculos en dichos barrios y zonas, que acredita que:

existe una alta demanda de aparcamiento que perjudica una movilidad sostenible
dentro de los mismos;
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v) la alta demanda de plazas de estacionamiento perjudica de forma directa e inmediata
las posibilidades facticas de estacionamiento de los vehiculos de los vecinos residentes
dentro de dichos barrios, que se ven afectados por el denominado “efecto frontera”
del SER, como consecuencia de estar situados junto a zonas donde se encuentra ya
establecido el Servicio de Estacionamiento Regulado;

w) el “efecto frontera” provoca que los espacios municipales situados en la banda de
estacionamiento de la calzada de las vias publicas de dichos barrios y zonas se
transformen en una suerte de “aparcamientos disuasorios”, que son utilizados por
personas de otros barrios y zonas de la ciudad o de otros municipios para estacionar su
vehiculo privado, y acceder mediante el transporte publico colectivo regular de
viajeros a otras zonas y barrios de la ciudad de Madrid en las que el estacionamiento
se encuentra regulado o que estan sujetas a ordenaciones permanentes de trafico
para la proteccidn de la salud y el medio ambiente urbano como el centro de la ciudad,
mediante el uso de las estaciones y lineas de METRO y RENFE Cercanias situadas en las
proximidades de los barrios “frontera” del AER;

x) el “efecto frontera” es aln mas intenso en las zonas limitrofes con barrios regulados
del AER, en las que se alcanzan valores de demanda de estacionamiento muy
superiores a las del resto de cada concreto barrio;

y) la falta de oferta de plazas de estacionamiento en la banda de estacionamiento de las
vias publicas municipales ocasiona en estos barrios un elevado nivel de indisciplina de
la normativa reguladora del estacionamiento;

z) desde el punto de vista de la sostenibilidad medioambiental la demanda excesiva de
estacionamiento por su ausencia de regulaciéon produce un aumento significativo de
los costes sociales asociados al consumo de combustible y al tiempo invertido en Ia
busqueda de aparcamiento;

Los estudios técnicos municipales que justifican la ampliacidn figuran enumerados en la tabla
recogida en la pagina 69 de la Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN).

Los estudios técnicos municipales forman parte del expediente de la Ordenanza por la que se
modifica al OMS vy, por tanto, estdn incluidos en la documentacién que ha sido sometida a
informacién publica, concretamente en las 587 paginas comprendidas entre las paginas 1.609
a 2.196 del expediente de 4.560 paginas sometido a informacién publica.

Del andlisis de los datos de estos estudios se desprende que estas zonas limitrofes con la
actual zona regulada del estacionamiento (AER), en los ambitos que se proponen la regulacion
del estacionamiento, resulta necesario establecer un sistema de regulacién del
estacionamiento con objeto de aliviar la presién de estacionamiento en las vias publicas
incluidas en dichas zonas para posibilitar el estacionamiento de los vehiculos de los residentes.

Por tanto, la finalidad de la ampliacion de AER propuesta por el Proyecto normativo no es en
modo alguno recaudatoria, sino que tiene por objeto principal la ordenacién del espacio
publico municipal de estacionamiento, en la banda de estacionamiento de las vias publicas
municipales, para priorizar el uso de estacionamiento residencial de forma compatible con la
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necesaria rotacion que garantice el desarrollo de las actividades y la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania, prestando especial atencién a las necesidades de las personas
con discapacidad que tienen reducida su movilidad.

Asimismo la ampliacion de SER va a suponer una mejora en la proteccién de la salud humana,
en la mejora de la calidad del aire y en el incremento de la sostenibilidad medioambiental,

energética y econdmica de la ciudad en la medida en que la regulacidon de estacionamiento
disuada de uso del vehiculo privado de combustion en favor del transporte publico colectivo,
el uso de vehiculo CERO Emisiones, la bicicleta, el VMP o la movilidad peatonal.

6.- Ventajas de la regulacion de SER:

o)

t)

u)

Reduccidn de los tiempos de busqueda de plaza libre para estacionar cerca del
destino deseado, lo que reduce a su vez la cantidad de vehiculos en el flujo de
tréfico en busqueda de aparcamiento y por tanto permite aumentar la velocidad
media del flujo de tréafico y reducir el exceso de kildmetros que en su defecto se
realizarian por este motivo. Todo ello implica una reduccidn significativa de los
costes sociales asociados al consumo de combustible y al tiempo perdido.

Mejor utilizacion del espacio publico pudiendo destinar mayor area de este a modos
de transporte mas sostenibles como el transporte publico y los desplazamientos a
pie o en bicicleta.

Reduccion de la indisciplina de estacionamiento con los beneficios que ello conlleva.

Aumento de seguridad vial, al reducirse la invasién del espacio publico que debe
emplearse para el uso peatonal.

Aumento la velocidad comercial del transporte publico en superficie.

Aumento del uso del transporte publico como alternativa al uso del vehiculo
privado, dada la gran sensibilidad del conductor a la dificultad de estacionamiento
en destino o, en su caso, al uso disuasivo que supone su sometimiento al pago de
una tasa.

Mayor proteccidon para el estacionamiento de los vehiculos empelados de forma
efectiva en la conduccion por o el transporte de las personas con movilidad
reducida, al controlarse mds eficazmente el uso de las reservas para el uso exclusivo
de PMR.

7.- Plazo previsto para llevar a cabo la implantacion efectiva del SER:

La ampliacidn del AER se llevaria a cabo antes del 31 de diciembre de 2025, conforme a lo
previsto en la redaccion que el Proyecto normativo propone dar al articulo 57, al anexo Iy a la
disposicion transitoria quinta de la OMS.

8.- La regulacion de SER carece de “afan recaudatorio”.

En este sentido debe recordarse que la tasa diaria que ha de abonar un residente para
estacionar en el barrio en que ha obtenido la autorizacion como “residente” del articulo 50.1
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de la OMS es de 0,067 €, y que la persona residente en el barrio o zona que se incorpora al AER
y en la que se implanta el SER ve mejorada su calidad de vida por la reduccién del trafico de
agitacién y la consecuente reduccion de la contaminacion, por la reduccidn de la presion de la
demanda da estacionamiento en la zona por personas de otros barrios o municipios y por la
mayor facilidad para estacionar el vehiculo privado de las personas residentes.

Por todos los motivos expuestos, se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacién no se lleva a cabo ninguna modificacién en el Proyecto
inicial de Ordenanza de modificacion de la OMS ni en la Memoria inicial de analisis del impacto
normativo.

72) Alegacion:

Expone que el limite de circulacién para los vehiculos clasificados en la categoria de
construccién 10 (Turismo) sin distintivo ambiental de fuera de Madrid tienen las siguientes
restricciones:

- Desde el 1-1-2022 no pueden circular por el interior de la M-30 (si por la M-30).

- Desde el 1-1-2023 no pueden circular por el interior de la M-30 ni por la M-30.

- Desde el 1-1-2024 no pueden acceder ni circular por el ambito territorial de Madrid.

Propone prorrogar el acceso y circulacion por todo el Area de Madrid de aquellos turismos
clasificados en la categoria 02 (Familiar), clasificados en la categoria ambiental A segun su
potencial contaminante, y que no estén en situacién de alta en el Padrén del IVTM del
Ayuntamiento de Madrid, con independencia del domicilio del titular, que tengan por objeto
un uso familiar, y con independencia de su origen y destino, hasta el 31-12-2029.

Contestacidn:

La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de las ordenaciones
permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacidn, responde al
cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y de cambio
climatico.

El incumplimiento continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria
y estatal de calidad del aire en materia de diéxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos
para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, y la denuncia por la Comisiéon
Europea al Reino de Espafa por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea son las razones que motivan la necesidad de dotar a todos los ciudadanos de una
proteccion basica en todo el término municipal, mediante la prohibicidn de la circulacién de
los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, implementada
juridicamente a través de la regulacion de la ordenacién permanente de trafico denominada
“Madrid Zona de Bajas Emisiones” (en adelante, “Madrid ZBE".

Pagina 165 de 5176



La finalidad de la regulacidon de “Madrid ZBE” responde a la necesidad de satisfacer las razones
imperiosas de interés general de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccién de
la salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la
LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece
la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmésfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccidn del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

32) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

Pagina 166 de 5176



mmm) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

nnn) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la
mayor brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la
ZBEDEP “Distrito Centro”;

0oo) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la
mayor brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de
diéxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

ppp) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Pagina 167 de 5176



Para alcanzar los objetivos regulados en el articulo 21.2 de la OMS, en la redaccién propuesta
por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales que afectan
exclusivamente a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes: a los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante, con el régimen de adaptacion
transitorio regulado en el apartado 2 de la Disposicion transitoria primera de la OMS en los
términos que propone el Proyecto normativo.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

w) se aplica exclusivamente a los vehiculos mas contaminantes: los vehiculos con
clasificacién ambiental “A” segln su potencial contaminante;

X) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios que delimitan los
ambitos territoriales y determinan los ambitos temporales precisos para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma en los términos previstos en el apartado 2 de
la Disposicidn transitoria primera;

Sin la creacién de Madrid ZBE, en los términos previstos en el Proyecto normativo, no se
alcanzaria la reduccién de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Es preciso destacar que los términos en los que se plantea la alegacién, de excepcionar de la
prohibiciéon de circular a cualquier turismo de categoria familiar con clasificacion ambiental “A”
segln su potencial contaminante, supondria de facto la imposibilidad de aplicacion de la
prohibicion de circulacién de los vehiculos mas contaminantes, dado que:

i) “tener por objeto un uso familiar” es un concepto amplio y ambiguo, carente de
respaldo y definicién juridica, que afecta a la intimidad personal y familiar;

j) convertiria la excepcion en regla, en la medida en que cualquier uso del vehiculo
podria argumentarse como un uso familiar;

k) la alegacién propuesta supondria establecer una norma juridica de imposible control al
dejar su cumplimiento a la libre voluntad de cualquier persona usuaria de los vehiculos
mas contaminantes, porque bastaria con que alegaran que llevan a cabo un uso
familiar para eludir el cumplimiento de la norma;

[) con todo ello resultaria imposible dar satisfaccién a las razones imperiosas de interés
general de proteccién de la salud humana y el medio ambiente que motivan la
ordenacion de tréafico de “Madrid ZBE”, desprotegiendo con ello a los ciudadanos de la
imprescindible proteccién de su salud y del medio ambiente urbano, dado que se
incumplirian los valores limite de calidad del aire y no se reduciria la mortalidad vy
morbilidad asociada a los efectos sobre la salud humana de la contaminacién por
diéxido de nitrégeno.

Por todo lo anteriormente expuesto, debe desestimarse la alegacion de extender hasta 2029 la
circulacién de los vehiculos automoviles con clasificacién por criterio de construccion 10
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(Turismo), categoria 02 (Familiar) por criterio de utilizacién, clasificados en la categoria
ambiental A segun su potencial contaminante, conforme a las categorias de clasificacidon de
vehiculos de los epigrafes B, C y E, respectivamente, del anexo Il del Reglamento General de
Vehiculos, que no estén en situacidén de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio de la persona titular, que tengan por objeto un uso
familiar, porque la regulacidn e implantacién efectiva de “Madrid Zona de Bajas Emisiones” en
los términos previstos en el Proyecto normativo, y analizados en la MAIN, resulta
imprescindible para lograr la reduccion de emisiones de didxido de nitrdgeno exigida para dar
cumplimiento a la normativa nacional de salud publica y a la normativa comunitaria y espafiola
en materia de calidad del aire (la DCA, la LCS y el RCA citados), en los términos previamente
descritos y ampliamente analizados en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial.

Por todo ello se desestima la alegacién, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de la ordenanza, pero si en la Memoria de andlisis del impacto normativo (MAIN) inicial
a efectos de incluir parte de la motivacidn expuesta en la MAIN.

82) Alegacion:

Expone que las familias numerosas necesitan ayudas y tienen mas complicado cambiar de
vehiculo, y se veran afectadas por las restricciones de acceso a Madrid. Si vienen de fuera de
Madrid y su vehiculo no tiene distintivo ambiental no podran entrar dentro del perimetro de
Madrid desde el 1-1-2023.

Se propone permitir la circulacién de los vehiculos de familias numerosas, con independencia
de su clasificacion, aunque no estén dados de alta en el Padrdn del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio del titular, que tengan por objeto un uso familiar, y
con independencia de su origen y destino, siempre que se utilice de forma responsable para el
desplazamiento familiar hasta el 31-12-2029.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la creacidn y regulacidn de la ordenacién permanente de trafico Madrid Zona
de Bajas Emisiones responde a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la viday a la
integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la
proteccién de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo
2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
que establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario
del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire
regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Airey a
una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3
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de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso
de la ciudad de Madrid la creacién de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccién del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de la creacién y regulacién de
Madrid ZBE.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

39) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 58:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

aa) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal mediante
la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

bb) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP “Distrito
Centro”;
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cc) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de nitrdgeno,
mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

dd) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera necesario,
mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la salud y el medio
ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del didxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espafia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

El ordenamiento juridico espafiol otorga una especial proteccién a las familias numerosas en
los términos legalmente previstos en los articulos 9 a 15 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, que reconoce beneficios sociales en
materia de contratacion de cuidadores (articulo 9), de conservacién de situaciones laborales
(articulo 10), en materia de actividades y servicios publicos o de interés general (articulo 11),
de exenciones y bonificaciones en tasas y precios (articulo 12), servicios de interés general
(articulo 13) y accion protectora concertada (articulo 14).
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Sin embargo la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas no
establece derecho o beneficio alguno en materia de circulaciéon y movilidad, por lo que la
alegacién que interesa un trato de favor a las familias numerosas carece de fundamento
juridico alguno.

Dado que la creacidon y regulacion de Madrid Zona de Bajas Emisiones tiene como finalidad
esencial proteger el derecho constitucional a la integridad fisica y el derecho constitucional a la
salud, frente a los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21
de Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la contaminacién
ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacion del Proyecto normativo y
su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la ciudadania se ha incorporado en
forma de anexo a la memoria de analisis del impacto normativo inicialmente aprobada por la
Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha 27 de mayo de 2021 y que por su relevancia
damos por reproducido en el presente escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

En definitiva, no existe justificacion para ofrecer una preferencia a la circulacion de los
vehiculos mas contaminantes (vehiculos “A” segln su potencial contaminante) por el mero
hecho de ser conducidos por personas integrantes de familias numerosas, cuando ese trato
favorable afecta negativamente a la necesaria proteccién de la salud publica, la salud de las
personas y la proteccidn de medio ambiente urbano.

Debe recordarse asimismo que las familias numerosas tienen reconocido una reduccién del
50% de la base imponible del Impuesto de Matriculacién respecto de los vehiculos automoviles
con una capacidad homologada no inferior a cinco plazas y no superior a nueve, incluida en
ambos casos la del conductor, en los términos legalmente previstos en el articulo 66.4 de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Por ultimo, y en contra de lo que sostiene la alegacién sobre la prohibiciéon de acceso a la
ciudad de Madrid a partir del 1 de enero de 2023, es preciso informar que Madrid ZBE
circunscribe su prohibicion a los vehiculos automdéviles con clasificacién ambiental “A” seguin
su potencial contaminante, con clasificacion por criterio de construccion 10 (Turismo),
clasificados en las categorias 00 (Sin especificar), 02 (Familiar) y 33 (Todoterreno) por criterio
de utilizacién, que no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio de la persona titular, del motivo de movilidad y de su
origen y destino, de conformidad con la redaccién que el Proyecto normativo propone dar al
articulo 21.3 y al apartado 2.b) de la disposicidn transitoria primera podran acceder a y circular
por Madrid ZBE en los siguientes términos:

1.2 Desde el 1 de enero de 2022 queda prohibido su acceso y su circulacidn por las vias
publicas urbanas del interior de la M-30, excluyendo la propia M-30.

2.2 Desde el 1 de enero de 2023 queda prohibido su acceso y su circulacién por las vias
publicas urbanas del interior de la M-30 y de la propia M-30.

3.2 Desde el 1 de enero de 2024 queda prohibido su acceso y su circulacion por todas las
vias publicas urbanas del ambito territorial de Madrid ZBE.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion.
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Como consecuencia de esta alegacion no se lleva a cabo ninguna modificacién en el Proyecto
inicial de ordenanza, ni en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial.

92) Alegacion:

Expone que los vehiculos que transporten personas con movilidad reducida sin distintivo
ambiental que no sean de Madrid sélo podran acceder y circular por Madrid hasta el 31-12-
2024. (Desde el 1-1-2025 solo podran hacerlo los que estén especialmente adaptados).

Solicita que se prorrogue hasta el 31-12-2029 la circulacién de los vehiculos con clasificacion
ambiental “A”, segln su potencial contaminante, que transporte personas con movilidad
reducida.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

1.- La finalidad de la creacién y regulacién de la ordenacidon permanente de trafico Madrid
Zona de Bajas Emisiones responde a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida
y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante
la proteccién de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo
2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
gue establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario
del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire
regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Airey a
una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3
de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso
de la ciudad de Madrid la creacién de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

2.- El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de
la creacién de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para
satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y
los derechos de la ciudadania y la proteccién del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de la creacién y regulacién de
Madrid ZBE.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
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contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

392) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 58:

“192 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

ee) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal mediante
la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

ff) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP “Distrito
Centro”;

gg) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de nitrégeno,
mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

hh) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera necesario,
mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la salud y el medio
ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
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adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del didxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espafia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

3.- El ordenamiento juridico espafiol otorga una especial proteccién a las personas con
movilidad personal en los términos legalmente previstos en el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusidon social, cuyo articulo 7.3 obliga a la
Administraciones Publicas a proteger de forma especialmente intensa los derechos de las
personas con discapacidad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo,
proteccion social, educacidn, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacién, informacién y
acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de participacién en los asuntos publicos, en los
términos previstos en este Titulo y demas normativa que sea de aplicacion.

El articulo 30 del citado Texto refundido obliga a los Municipios a adoptar “medidas adecuadas
para facilitar el estacionamiento de los vehiculos automdviles pertenecientes a personas con
problemas graves de movilidad, por razon de su discapacidad”. Por ello, tanto la normativa
estatal como la normativa autondmica, es decir, el Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de emisién y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad y el Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de
Consejo de Gobierno, por el que se establece un modelo Unico de tarjeta de estacionamiento
para las personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad de Madrid y se determinan
las condiciones para su utilizacion, tienen por Unico objeto regular las condiciones de uso de la
“tarjeta de estacionamiento de vehiculos automdviles para personas con discapacidad que
presenten movilidad reducida”.
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4.- No obstante tanto la vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible (en adelante OMS),
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, como el Proyecto normativo
qgue promueve su modificacion, otorgan una especial proteccion a las personas con movilidad
reducida al objeto de facilitar su movilidad.

En este sentido debe sefialarse que el Proyecto normativo:

f)

h)

autoriza la circulacion por Madrid Zona de Bajas Emisiones (Madrid ZBE) de los
vehiculos tanto turismos como de otra categoria constructiva, con clasificacidon
ambiental A conducidos por o empleados para trasladar a personas titulares de tarjeta
de estacionamiento para personas con movilidad reducida (TEPMR), especialmente
adaptados para ello o no, con independencia del domicilio de la persona titular, del
motivo de movilidad y de su origen y destino, podran acceder y circular por Madrid
ZBE siempre que figuren de alta como autorizados en el Sistema de gestidn de accesos
a Madrid ZBE, en los términos propuestos en el apartado 2.c) de la disposicion
transitoria primera;

autoriza el acceso y circulacién por la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn
(ZBEDEP) Distrito Centro a los “vehiculos, destinados al transporte de personas
titulares de tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida, con
sujecion al calendario que se establece en la disposicion transitoria tercera y las
normas de gestion del anexo Ill, siempre que figuren de alta como autorizados en el
Sistema de gestion de accesos a Distrito Centro (en adelante, SGDC) y exhiban
reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo previsto en los articulos 7.1,
7.2,9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de Consejo de Gobierno, por el
que se establece un modelo unico de tarjeta de estacionamiento para las personas con
discapacidad en el dmbito de la Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones
para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones bdsicas de emision y uso de la tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad”, en los términos previstos en la
redaccién del articulo 23.3.d)5.2 de la OMS propuesta por el Proyecto inicial;

autoriza el acceso y circulacién por la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn
(ZBEDEP) Plaza Eliptica a los “vehiculos destinados al transporte de personas titulares
de tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida podrdn acceder y
circular por esta ZBEDEP hasta el 31 de diciembre de 2024, siempre que figuren de alta
como autorizados en el Sistema de gestion de accesos a Plaza Eliptica y exhiban
reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo previsto en los articulos 7.1,
7.2,9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de Consejo de Gobierno, por el
que se establece un modelo unico de tarjeta de estacionamiento para las personas con
discapacidad en el dmbito de la Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones
para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones bdsicas de emision y uso de la tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad”, en los términos previstos en la
redaccion del articulo 24.3.c).3.2 de la OMS propuesta por el Proyecto inicial;

autoriza la circulaciéon durante las ordenaciones temporales de trafico adoptadas por
motivos de seguridad, seguridad vial y grave congestion del tréfico, en los términos
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previstos en la redaccién del articulo 25.5.h) de la OMS propuesta por el Proyecto
inicial;

j) autoriza la circulacidon durante las ordenaciones temporales de trafico adoptadas en
ejecucion de planes de accién a corto plazo en episodios de contaminacién, en los
términos previstos en la redaccién del articulo 35.5.h) de la OMS propuesta por el
Proyecto inicial.

5.- Dado que la creacién y regulacién de Madrid Zona de Bajas Emisiones tiene como finalidad
esencial proteger el derecho constitucional a la integridad fisica y el derecho constitucional a la
salud, frente a los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21
de Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la contaminacién
ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacion del Proyecto normativo y
su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la ciudadania se ha incorporado en
forma de anexo a la memoria de analisis del impacto normativo inicialmente aprobada por la
Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha 27 de mayo de 2021 y que por su relevancia
damos por reproducido en el presente escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN), no existe
justificacion para otorgar una trato preferente en beneficio de los vehiculos mas
contaminantes, aquellos con clasificacion ambiental “A” segun su potencial contaminante,
cuando sean conducidos por PMR o empleados en el transporte de personas con movilidad
reducida cuando ese trato beneficioso afecta negativamente al derecho constitucional a la
integridad fisica y el derecho constitucional a la salud de otras personas, cuando perjudica la
necesaria proteccion de la salud publica.

6.- En este sentido debe recordarse que las personas con movilidad reducida disfrutan de
ventajas fiscales en la adquisicién de vehiculos, ya sea para su conduccién o para que sean
transportados por otras personas, generalmente familiares. Estos beneficios fiscales se aplican
también a los vehiculos empelados en el transporte de personas con discapacidad en silla de
ruedas.

Asi, la adquisicién de vehiculos para personas con movilidad reducida y las sillas de ruedas para
uso exclusivo de personas con discapacidad, los vehiculos empleados utilizados como autotaxis
o autoturismos especiales para el transporte de personas con discapacidad en silla de ruedas,
bien directamente o previa su adaptacidn, asi como los vehiculos a motor que, previa
adaptacion o no, deban transportar habitualmente a personas con discapacidad en silla de
ruedas o con movilidad reducida, con independencia de quien sea el conductor de los mismos
se benefician de un IVA reducido del 4% conforme a lo previsto en el articulo 91.2.1.42 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por otro lado, es preciso sefalar que las personas con movilidad reducida con discapacidad con
dificultades para utilizar transportes colectivos, que reunan los requisitos establecidos
reglamentariamente, tendrdn derecho a la percepcion de un subsidio de movilidad vy
compensacion por gastos de transporte, cuya cuantia se fijara anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, conforme a lo previsto en el articulo 31 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social.
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7.- En definitiva, no existe justificacién para ofrecer una preferencia a la circulacidon de los
vehiculos mas contaminantes (vehiculos “A” segln su potencial contaminante) por el mero
hecho de ser conducidos por personas con movilidad reducida, cuando ese trato favorable
afecta negativamente a la necesaria proteccién de la salud publica, la salud de las personas y la
proteccion de medio ambiente urbano.

8.- No obstante el Proyecto normativo ha considerado motivado permitir la circulacién de
aquellos vehiculos con clasificacion ambiental “A” especialmente adaptados para la
conduccién o transporte de personas con movilidad reducida en silla de ruedas, mas alla del 1
de enero de 2025, para facilitar la proteccion de las personas que sufren grados mas
invalidantes de afeccidn a la movilidad y que requieren en todo momento del uso de una silla
de ruedas para su movilidad personal, por los siguientes motivos:

¢) la garantia del derecho de movilidad de las personas con los grados mas invalidantes
que afecten gravemente a su movilidad se considera una razén imperiosa de interés
general que puede compatibilizarse con la proteccion de la salud publica, la protecciéon
de la salud de las personas y de medio ambiente urbano;

d) porque al tratarse de un nimero muy inferior de vehiculos minimiza su afeccidn
negativa sobre la salud publica, la salud de las personas y de medio ambiente urbano.

A tal efecto el articulo 21.3.a) del Proyecto inicial exceptua de la prohibicion de circulacién de
los vehiculos con clasificacién ambiental “A” en el Registro de Vehiculos de la DGT, segun su
potencial contaminante, a:

“a) Los vehiculos especialmente adaptados para ser conducidos por o trasladar a
personas con movilidad reducida siempre que figuren de alta en el Sistema de gestion de
accesos a Madrid ZBE y exhiban reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo
previsto en los articulos 7.1, 7.2, 9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de
Consejo de Gobierno, por el que se establece un modelo Unico de tarjeta de
estacionamiento para las personas con discapacidad en el dmbito de la Comunidad de
Madrid y se determinan las condiciones para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del
Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
bdsicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad”.

Asimismo la redaccidn que el Proyecto inicial propone dar al apartado 2.e) de la disposicidn
transitoria primera de la OMS establece que:

“e) A partir del 1 de enero de 2025, con independencia de si los vehiculos estdn, o no,
inscritos en el Padron del IVTM del Ayuntamiento de Madrid, solo podrdn acceder y
circular por las vias publicas urbanas del dmbito territorial de Madrid ZBE: los vehiculos
especialmente adaptados para ser conducidos por o trasladar a personas titulares de
tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida (TEPMR) siempre que
figuren de alta como autorizados en el Sistema de gestion de accesos a Madrid ZBE; los
vehiculos de extincion de incendios; los vehiculos de las Fuerzas Armadas; y los vehiculos
histdricos en los términos regulados por el RVH.”
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Por todo lo expuesto se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacion no se lleva a cabo ninguna modificacién en el Proyecto
inicial de ordenanza, pero si en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial (MAIN)
al objeto de incluir la motivacidn juridica de la propuesta de redaccion del articulo 21.3.a) de
la OMS recogida por el Proyecto normativo.

102) Alegacion:

Expone que no se fomenta de un modo suficiente el uso de la motocicleta, que es eficiente en
términos de emisiones y contribuye a descongestionar el trafico. Deberian tener acceso a toda
la ciudad y volver a la situacién anterior, en que podian estacionar en la acera siempre que no
dificultaran el paso de peatones.

Solicita que se vuelva al modelo anterior y se permita su estacionamiento en las aceras
siempre que no impidan el paso de peatones.

Contestacion: La redaccion que el Proyecto de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
de Movilidad Sostenible (en adelante, OMS) regula el estacionamiento de las motocicletas, de
los ciclomotores y de los vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas en la redaccién que propone dar al articulo 48.2 de la OMS.

1.- La redaccidn que el Proyecto normativo propone dar al articulo 48.2 de la OMS tiene por
objeto la satisfaccidn de las siguientes razones de interés general:

b) Proteger la seguridad de las personas, la seguridad vial y el derecho a la integridad
fisica de los peatones, especialmente de las personas con discapacidad, los menores y
las personas de edad avanzada.

e) Garantizar la proteccidon de los derechos de las personas con movilidad reducida, las
personas invidentes o con diversidad funcional visual y de las personas con
discapacidad en general, dando eficaz cumplimiento del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social.

f) Garantizar los derechos de las personas que transitan peatonalmente o que se
encuentran en el espacio publico destinado al transito peatonal o uso estancial
ciudadano.

g) Dar cumplimiento a la legislacion sobre accesibilidad universal del espacio publico.

h) Proteger el patrimonio publico municipal, asi como el patrimonio del resto de
Administraciones Publicas.
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2.- El Proyecto normativo mantiene sustancialmente integro el contenido regulatorio de la
vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de
octubre de 2018, introduciendo tan solo las siguientes modificaciones:

12) Por razones de seguridad juridica concreta la condicion actualmente regulada en el
articulo 48.e) de la vigente OMS por la que el estacionamiento debe realizarse “en una
Unica linea situada junto al bordillo y lo mds préximo posible al mismo”, proponiendo su
sustitucidn por la siguiente expresion que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2.b).6.2 de la OMS en que se concreta la distancia exacta para evitar conceptos
indeterminados:

“6.2 El estacionamiento se realice en una unica linea situada a ochenta
centimetros del bordillo, para garantizar la posible salida en condiciones de
seguridad y comodidad de los ocupantes de un vehiculo situado en la banda de
estacionamiento, con la siguiente disposicion:”.

22) Se introduce la prohibicién de estacionamiento en los siguientes espacios por los
motivos que se exponen a continuacién:

e) “19. en el ambito peatonal de las reservas de estacionamiento establecidas por
razones de seguridad”, conforme a la redaccion del articulo 48.2.c).12. propuesta
por el Proyecto normativo, para satisfacer la razéon imperiosa de seguridad
ciudadana, seguridad de las personas, seguridad vial y proteccion de patrimonio;

f) “2.2 en el dmbito peatonal de las paradas de transporte publico, en el caso de
acera adelantada. En el caso de las zonas de parada de autobus sin acera
adelantada, a una distancia inferior a veintidds metros antes del punto de parada,
en el sentido de la marcha, e inferior a cinco metros después del punto de parada,
en el sentido de la marcha, conforme a las prescripciones del titulo segundo del
libro I, salvo sefalizacion en contrario;” conforme a la redaccién del articulo
48.2.c).29. propuesta por el Proyecto normativo, para satisfacer la razdn
imperiosa de proteger la seguridad de las personas; la seguridad vial; la garantia
de los derechos de las personas que transiten peatonalmente, especialmente de
las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes y de las personas
con discapacidad, de los menores y de las personas de edad avanzada,
garantizando la accesibilidad universal del dominio publico; asi como la proteccién
de los derechos de las personas usuarias de los servicios publicos del transporte
publico colectivo de viajeros regular de uso general.

g) “6.2 sobre ampliaciones provisionales de acera;” conforme a la redaccion del
articulo 48.2.c).62. propuesta por el Proyecto normativo, para satisfacer la razén
imperiosa de proteger la seguridad de las personas; la seguridad vial; asi como la
garantia de los derechos de las personas que transiten peatonalmente por la
ampliacion provisional de la acera o que se refugien en ella tras cruzar la calzada,
especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes
y de las personas con discapacidad, de los menores y de las personas de edad
avanzada, garantizando la accesibilidad universal del espacio publico para transito
peatonal.
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h) “7.2 zonas peatonales que no sean acera, salvo que lo permita expresamente la
Sefializacion” conforme a la redaccidn del articulo 48.2.c).72. propuesta por el
Proyecto normativo, para satisfacer la razén imperiosa de proteger la seguridad
de las personas; la seguridad vial; asi como la garantia de los derechos de las
personas que transiten por las zonas peatonales que no sean acera,
especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes
y de las personas con discapacidad, de los menores y de las personas de edad
avanzada, garantizando la accesibilidad universal del espacio publico para uso
estancial o de transito peatonal.

2.- Desde el punto de vista formal se ha dado una nueva estructura al articulo para satisfacer
los siguientes objetivos:

c) Depurar su técnica normativa, mejorando su ordenacidn interna para facilitar su
conocimiento y aplicacion.

d) Separar la regulacién del estacionamiento de bicicletas, bicicletas de pedales con
pedaleo asistido y de vehiculos de movilidad personal, a los que se destina el apartado
1 de articulo 48 de la OMS, de la regulacidn del estacionamiento de motocicletas,
ciclomotores y vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas cuya regulacién se propone incluir en el apartado 2 del mismo articulo
48.

3.- Tanto la OMS vigente como la redaccidn que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2 de la OMS otorga una amplia posibilidad de estacionamiento de las motocicletas, de los
ciclomotores y de los vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas, siempre de forma plenamente compatible con la garantia de la seguridad de las
personas, la seguridad vial, la garantia de los derechos de las personas que transiten
peatonalmente y especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas
invidentes y de las personas con discapacidad, garantizando con ello la accesibilidad universal
del espacio publico destinado a transito peatonal y uso estancial de los ciudadanos.

En este sentido debe recordarse que el estacionamiento de vehiculos en las aceras, paseos y
demas zonas destinadas al paso de los peatones esta legalmente prohibido por el articulo
40.2.e) del Texto Refundido de la Ley de Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial (en adelante LTSV), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
que solo otorga a los municipios la posibilidad de autorizar dicho estacionamiento mediante
ordenanza municipal en los siguientes términos:

“Articulo 40.2 de la LTSV. Queda prohibido estacionar en los siguientes casos:

e) Sobre las aceras, paseos y demds zonas destinadas al paso de los peatones. No
obstante, los municipios, a través de ordenanza municipal, podrdn regular la parada y el
estacionamiento de los vehiculos de dos ruedas sobre las aceras y paseos siempre que no
se perjudique ni se entorpezca el trdnsito de los peatones por ellas, atendiendo a las
necesidades de aquellos que puedan llevar algun objeto voluminoso y, especialmente, las
de aquellas personas que tengan alguna discapacidad.
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4.- Tanto la OMS vigente como la redaccién que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2 de la OMS dan pleno cumplimiento al articulo 40.2.e) de la LTSV porque regulan mediante
ordenanza municipal las condiciones en las que pueden estacionarse vehiculos de dos ruedas
sobre las aceras de forma plenamente compatible con el cumplimiento con la garantia de la
seguridad vial, la garantia de los derechos de las personas que transiten peatonalmente o
disfruten estancialmente del espacio publico municipal destinados al uso peatonal por la
ciudadania, especialmente de las personas con discapacidad, los menores de edad y las
personas de edad avanzada, asi como para garantizar el cumplimiento del resto de normativas
sectoriales de aplicacién como la legislaciéon de derechos de las personas con discapacidad vy la
legislacién sobre accesibilidad universal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima su alegacion.

Como consecuencia de esta alegacion no se lleva a cabo ninguna modificacién en el Proyecto
inicial de ordenanza, pero si en la Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) inicial
para incluir el analisis sobre la modificacion de articulo 48.2 de la OMS expuesto en la presente
contestacion.

112) Alegacion:

Expone que la Ordenanza no aborda la principal fuente de colapso circulatorio en la ciudad: se
aborda desde el centro hacia afuera cuando el problema esta en la entrada a la ciudad.

Contestacion:

El Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible
de 5 de octubre de 2018 es fruto de un andlisis técnico de las especificidades propias de la
movilidad de la ciudad de Madrid, de la experiencia técnica de gestiéon de la circulacién de
nuestra ciudad.

El Proyecto normativo no aborda la movilidad desde el exterior de la ciudad hacia el interior, ni
desde el interior de la ciudad hacia el exterior como sostiene la alegacién, sino que es fruto de
un analisis infinitamente mas complejo y extenso, dado que se aborda normativamente la
ordenacion de los distintos usos de las vias y de los espacios publicos urbanos de transito y
circulacién de personas, animales y vehiculos, asi como dicho transito y circulacién, con la
finalidad de armonizar los distintos usos, incluidos el peatonal, el de circulacién, el de
estacionamiento, el deportivo y el ludico, y hacerlos compatibles de forma equilibrada con la
garantia de la seguridad vial, la movilidad y fluidez del trafico, la proteccién del medio
ambiente y la proteccidén de la integridad de los espacios publicos y privados, abordando todas
las necesidades de la movilidad de la ciudad que varian cada hora del dia en atencién a las
caracteristicas y circunstancias de las vias, de su ordenacidn, de los distintos tipos de vehiculos
o del transito peatonal.

La necesidad de proteger la salud publica frente a los efectos en la salud humana de la
contaminacién ambiental provocada por el trafico motorizado de combustidn, especialmente
en materia de contaminacién de diéxido de nitrogeno, exige la adopcidon de las medidas
necesarias para proteger la salud de las personas y el medio ambiente urbano.
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La creacion de “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto proteger la salud y la
integridad de los ciudadanos, lograr una mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar
cumplimiento de los valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas
Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccidn de la
Atmdsfera, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del
Aire y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad, completando los objetivos del Plan A
de Calidad del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La regulacién de Madrid ZBE es proporcional porque:

i) Se establecen las limitaciones absolutamente imprescindibles para lograr la
proteccion de la salud de las personas.

j) Se restringe exclusivamente la circulacién de aquellos vehiculos que mayor
perjuicio ocasionan a la salud de las personas. Se trata de una prohibicién
racional porque los vehiculos con clasificacién ambiental “A” emiten 47 veces
mas didxido de nitrégeno que un vehiculo “ECO”.

k) La prohibicion de circulacion satisface el principio juridico bdasico de
responsabilidad del Derecho medioambiental popularmente expresado
mediante el aforismo “quien contamina paga”, porgue quien mas contamina es
guien debe asumir la prohibicidn de circulacion.

[) Porqgue dispone de un régimen transitorio racional y ponderado para lograr el
imprescindible equilibrio entre la necesidad de reducir el didxido de nitrogeno
gue respiramos lo antes y mas rapido posible y la necesidad de la ciudadania de
adaptarse al cumplimiento de la norma. Dicho equilibrio se logra a través de la
regulaciéon que el proyecto normativo daria al apartado segundo de la
disposicion transitoria primera de la OMS.

Las fases contempladas para la adaptacidn por los ciudadanos a su cumplimiento son
las siguientes:

12) Fase |. Prohibicién de acceso y circulacién de los automdviles de tipo
turismo con clasificacion ambiental “A” segln su potencial contaminante,
gue no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento
de Madrid, por las vias publicas urbanas del interior de la M-30 desde el 1
de enero de 2022.

223) Fase Il. Prohibicion de acceso y circulacion de los automoviles de tipo
turismo con clasificacion ambiental “A” segln su potencial contaminante,
gue no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento
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de Madrid, por las vias publicas urbanas del interior de la M-30 y por la M-
30 incluida desde el 1 de enero de 2023.

32) Fase lll. Prohibicién de acceso y circulacién de los automdéviles de tipo
turismo con clasificacion ambiental “A” segun su potencial contaminante,
gue no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento
de Madrid, por todas las vias publicas urbanas del dmbito territorial de
“Madrid ZBE” desde el 1 de enero de 2024.

42) Fase IV. Prohibiciéon de acceso y circulaciéon de todo vehiculo con
clasificacion ambiental “A” segun su potencial contaminante, no incluidos
en el apartado 2.e) de la disposicidn transitoria primera de la OMS desde el
1 de enero de 2025.

Por tanto, lo que la alegacion entiende como una forma de abordar “el colapso circulatorio de
la ciudad de Madrid” “desde el centro hacia fuera”, constituye un elemento esencial de la
configuracion juridica de Madrid ZBE, que garantizan la proporcionalidad de su regulaciéon
mediante el régimen transitorio contenido en la redaccién propuesta por el Proyecto
normativo respecto al apartado 2 de la disposicién transitoria primera, dado que si la
prohibiciéon se iniciara desde el espacio comprendido entre el exterior de la M-30 y el fin del
término municipal no existiria régimen transitorio y la norma no seria tan proporcional.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

En la misma alegacidn se indica: No se plantean alternativas que desincentiven el acceso a la
ciudad en vehiculo privado mas alla de restricciones y prohibiciones.

Contestacidn: La modificacién de la OMS pretende proteger la salud y la integridad de los
ciudadanos, lograr una mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar cumplimiento de los
valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de
mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmédsfera mas Limpia en Europa, la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdésfera, el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire y la Ordenanza
de Calidad del Aire y Sostenibilidad, completando los objetivos del Plan A de Calidad del Aire y
Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el desarrollo juridico de las
medidas contempladas en el “Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360”
presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La modificacién de la OMS desarrolla juridicamente, siguiendo las lineas maestras marcadas en
“Madrid 360", la creacion de una Zona de Bajas Emisiones que abarque toda la ciudad de
Madrid para garantizar un estandar de proteccién de salud publica y medioambiental a la
ciudadania de toda la ciudad de Madrid, asi como otras ordenaciones permanentes de trafico
en forma de Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccién (ZBEDEP) para otorgar una
especial proteccién a aquellas zonas con problemas agravados de contaminacion
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medioambiental y acustica (Distrito Centro y Plaza Eliptica), asi como problemas agravados de
ordenacion del uso del espacio publico como sucede en el Distrito Centro.

No obstante, el “Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Medioambiental Madrid 360” no
solo contiene medidas normativas, sino que constituye una amplia estrategia que abarca
medidas de ordenacion viaria, de construccion de infraestructuras viarias, de construccion de
aparcamientos rotacionales disuasorios, de fomento del uso intermodal del transporte y un
relevante programa de subvenciones para facilitar la sustitucién de vehiculos por otros nuevos
menos contaminantes.

Tal y como se describe en las paginas 166 y 167 de la Memoria del analisis del impacto
normativo (MAIN) inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno:

“El Plan Estratégico de Subvenciones (en adelante PES) del Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad contempla, en desarrollo del Avance de la Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental “Madrid 360" la linea de subvenciones “1. Movilidad
Sostenible” destinadas a mejorar la calidad del aire e incrementar la sostenibilidad
medioambiental y energética de la movilidad urbana de la ciudad de Madrid.

(...)

La citada linea estratégica del PES contempla la concesion de subvenciones para el
fomento de la movilidad eléctrica mediante la financiacion de la instalacion de
infraestructuras de recarga eléctrica para la movilidad, asi como subvenciones para la
reduccion de las emisiones contaminantes del trdfico urbano en la ciudad de Madrid.

El citado PES contempla subvenciones por valor de 11.500.000 euros en 2021,
28.000.000 euros en 2022 y 28.000.000 euros en 2023, distribuidos de la siguiente
manera:

2021 3.000.000 4.000.000 2.000.000 2.000.000 0 500.000 11.500.000
2022 3.000.000 15.000.000 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 28.000.000
2023 3.000.000 15.000.000 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 28.000.000

9.000.000 34.000.000 12.000.000 6.000.000 4.000.000 2.500.000 67.500.000

Por tanto, el coste de las citadas acciones de fomento por el Ayuntamiento de Madrid
para la mejora de la calidad del aire mediante la concesion de subvenciones la reduccion
de las emisiones contaminantes ascenderia, durante el periodo 2021-2023, a 67.500.000
euros”.
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Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

En cuanto a la indicacién que la norma se ha basado en criterios ideoldgicos y no cientificos,
por lo que solicita su derogacion y la aprobacion de una nueva Ordenanza basada en
criterios cientificos.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la norma y de las ordenaciones permanentes de trafico Madrid Zona de Bajas
Emisiones y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccién Distrito Centro y Plaza Eliptica
responden a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la
salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y
el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

En contra de los que sostiene la alegacion, la motivacidn, disefio, regulacién e implementacion
de las ordenaciones permanentes de trafico se han adoptado conforme a evidencias
cientificas:

k) Del incumplimiento de los niveles maximos de inmisién de la poblacién en
contaminacién atmosférica, especialmente en materia de diéxido de nitrégeno, que la
ciudad de Madrid viene incumpliendo desde 2010, afio en que finalizé el plazo de
adaptacion establecido por la normativa comunitaria en materia de calidad del aire.

Pese a las distintas medidas acciones contempladas en los planes de calidad del aire
previos y la introduccién de medidas normativas como la regulacion de la Zona de
Bajas Emisiones “Madrid Central” (objeto de varias sentencias anulatorias), la
prohibicién de circulacién de vehiculos “A” a partir del 1 de enero de 2025 (regulada
en el articulo 6.2 y disposicidn transitoria primera de la OMS de 2018), la regulacion de
las medidas en episodios de alta contaminacion (contemplada en el articulo 35 de la
OMS), la ciudad de Madrid sigue superando los valores limite de inmisidon de didxido
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de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones de los valores limite
de diéxido de nitrogeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del
Ayuntamiento de Madrid y analizados por las autoridades municipales, autondmicas,
estatales y comunitarias en materia de calidad del aire;

[) De los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21 de
Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la
contaminacién ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacién del
Proyecto normativo y su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la
ciudadania se ha incorporado en forma de anexo a la memoria de analisis del impacto
normativo inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha
27 de mayo de 2021 y que por su relevancia damos por reproducido en el presente
escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, su base normativa, su
racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés general de
proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la proteccién del
medio ambiente urbano en:

12) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de Madrid ZBE y de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos requlados en este
articulo”.

39) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
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102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

eeeee) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

fffff) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del
medio ambiente.

ggg9gg) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

hhhhh) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando Ia
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en
aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

jiiii Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

Jijif) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.

kkkkk) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

1) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

mmmmm) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una
atencion especial a las personas residentes y las actividades econdmicas
domiciliadas en dicha zona”.

49) En este sentido, el articulo 23.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de
creacion de la ZBEDEP Distrito Centro, mientras que el articulo 24.1 del mismo Proyecto hace
lo propio con la ZBEDEP Plaza Eliptica.

52) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:
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“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

qqq) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

rrr) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

sss)la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

ttt) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
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Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

122) Alegacion:

Expone que la modificacién de la Ordenanza es antisocial, ya que margina a los propietarios de
los vehiculos mas antiguos y obliga a realizar la compra de un nuevo vehiculo porque una
norma lo exige, para que puedan circular por Madrid. Muchos propietarios no pueden cambiar
de vehiculo, no les compensa hacerlo (por ejemplo, por razones de edad) o simplemente
tienen la libertad de elegir no cambiarlo.

Solicita la derogacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible y la elaboracién de una nueva
Ordenanza basada en criterios cientificos y no ideoldgicos que respete la libertad de las
personas para decidir si quieren cambiar de vehiculo o no.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la norma y de las ordenaciones permanentes de trafico Madrid Zona de Bajas
Emisiones y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn Distrito Centro y Plaza Eliptica
responden a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la
salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y
el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
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calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

En contra de lo que sostiene la alegacidn, la motivacion, disefio, regulacion e implementacion
de las ordenaciones permanentes de trafico se han adoptado conforme a evidencias
cientificas:

m) Del incumplimiento de los niveles maximos de inmisién de la poblacién en
contaminacién atmosférica, especialmente en materia de diéxido de nitrégeno, que la
ciudad de Madrid viene incumpliendo desde 2010, afio en que finalizé el plazo de
adaptacion establecido por la normativa comunitaria en materia de calidad del aire.

Pese a las distintas medidas acciones contempladas en los planes de calidad del aire
previos y la introduccién de medidas normativas como la regulacion de la Zona de
Bajas Emisiones “Madrid Central” (objeto de varias sentencias anulatorias), la
prohibicién de circulacién de vehiculos “A” a partir del 1 de enero de 2025 (regulada
en el articulo 6.2 y disposicién transitoria primera de la OMS de 2018), la regulacion de
las medidas en episodios de alta contaminacion (contemplada en el articulo 35 de la
OMS), la ciudad de Madrid sigue superando los valores limite de inmisidon de didxido
de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones de los valores limite
de diéxido de nitrogeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del
Ayuntamiento de Madrid y analizados por las autoridades municipales, autondmicas,
estatales y comunitarias en materia de calidad del aire;

n) De los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21 de
Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la
contaminacién ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacién del
Proyecto normativo y su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la
ciudadania se ha incorporado en forma de anexo a la memoria de analisis del impacto
normativo inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha
27 de mayo de 2021 y que por su relevancia damos por reproducido en el presente
escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, su base normativa, su
racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés general de
proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la proteccién del
medio ambiente urbano en:

12) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,

motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de Madrid ZBE y de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.
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29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

39) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

nnnnn) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y
morbilidad que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

00000) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del
medio ambiente.

ppppp)  Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de
vehiculos motorizados emisores de contaminantes.

99qqq)  Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en
aquellas zonas en las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

rrrrr) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

$55Ss) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de
vehiculos de traccion mecdnica.
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ttttt) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para
el peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

uuuuu) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

vvww) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una
atencion especial a las personas residentes y las actividades econdmicas
domiciliadas en dicha zona”.

42°) En este sentido, el articulo 23.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de
creacion de la ZBEDEP Distrito Centro, mientras que el articulo 24.1 del mismo Proyecto hace
lo propio con la ZBEDEP Plaza Eliptica.

59) La

Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones

que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

i)

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal mediante
la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la
proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP “Distrito
Centro”;

kk) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar la

1)

proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor brevedad
posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de nitrégeno,
mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera necesario,
mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la salud y el medio
ambiente urbano.
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29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del diéxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

62) En cuanto a su alegacidn sobre los criterios cientificos esta a su disposicion, en la pagina
web municipal, los diversos estudios relativos a las condiciones ambientales en la ciudad vy el
inventario de emisiones de ésta, elaborado por la Universidad Politécnica de Madrid, donde se
refleja que el principal causante de la emisién de dxidos de nitrégeno es el trafico rodado. De
hecho, el Reino de Espafia tiene un procedimiento abierto ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea por el incumplimiento reiterado desde el afio 2010 de los limites establecidos
para el didxido de nitrégeno.

Ni la Ordenanza de Movilidad Sostenible vigente, ni la modificacion que propone el Proyecto
normativo se fundamentan en criterio ideoldgico alguno. Su contenido se limita a desarrollar,
de forma legal, racional y proporcional aquellas soluciones necesarias, de entre las medidas
reconocidas por el ordenamiento juridico comunitario y nacional para dar solucién a los
problemas de movilidad urbana de la ciudad de Madrid, especialmente a los problemas de
proteccion de la salud publica y el medio ambiente urbano derivados de la contaminacién de
diéxido de nitrégeno provocada por la circulacién de vehiculos de combustidn.
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Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

Por otro lado, el Proyecto normativo respeta plenamente la posibilidad de los ciudadanos de
decidir libremente si quieren disponer de vehiculo propio, emplear el transporte publico
colectivo o contratar servicios de movilidad (Taxi, VTC, arrendamiento de coches sin
conductor, arrendamiento de motos, bicicletas y VMP).

La creacién de la ZBE de la ciudad de Madrid es progresiva porque su contenido se limita a
establecer la prohibicion de circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificaciéon ambiental “A”.

La relacién de los factores de emisién (gr/km) de diéxido de nitrégeno (NO2) de las distintas
categorias de clasificacién, conforme al Reglamento General de Vehiculos, de los vehiculos en
atencién a su potencial contaminante es la siguiente (clasificacién ambiental de los turismos.
Emisiones de NO2 totales del municipio):

f) clasificacion ambiental A: 0,705;

g) clasificacion ambiental: 0,453;

h) clasificacion ambiental C: 0,098;

i) clasificacion ambiental ECO: 0,015;
j) clasificacién ambiental CERO: 0,000.

Por tanto, un vehiculo de clasificacion ambiental “A” emite de media para el municipio de
Madrid 1,6 veces mas que un vehiculo con clasificacién ambiental “B”, 7,2 veces mas que un
vehiculo con clasificacién ambiental “C” y 47 veces mas que un vehiculo con clasificacién
ambiental “ECO”, y asi sucesivamente.

Dado que la progresiva restriccién a la circulacion de los vehiculos mas contaminantes en la
Zona de Bajas Emisiones de Madrid responde a la necesidad de “proteger la salud humana
frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la contaminacion
ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la Salud, y posibilitar
el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire establecidos por la
normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion de medio
ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del trdfico rodado
de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos requlados en este articulo”, tal y
como como establece el articulo 21.2 de la OMS en la redaccion que propone el Proyecto
inicial, la propuesta normativa no solo no resulta antisocial sino que, por el contrario, persigue
precisamente compatibilizar la circulacion en vehiculo a motor de combustién con la
proteccion de la salud publica y la integridad fisica del resto de personas que también
conforman la sociedad, restringiendo la prohibicién de circulacién a los vehiculos mas
contaminantes.

Asimismo el Proyecto normativo plantea una progresividad que otorga posibilidad a los
ciudadanos de decidir si quieren conservar su vehiculo o si prefieren renovarlo por otro més
eficiente en términos medioambientales. Conforme avanzan los plazos establecidos en los
regimenes transitorios las opciones de uso del vehiculo altamente contaminante disminuiran
progresivamente.
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Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

Ademds, solicita que se otorguen mas ayudas para el cambio de vehiculos no contaminantes.

Contestacion: Las ayudas o subvenciones para la renovacion de vehiculos no constituyen una
manifestacion de ejercicio de la potestad de aprobar normas juridicas de caracter
reglamentario, -que es la ejercida en la elaboracidn, tramitacién y en su caso aprobacion del
Proyecto normativo-, sino que las subvenciones constituyen actuaciones administrativas de
fomento que sirven de complemento a las medidas restrictivas contempladas en “Madrid ZBE”
Y las “ZBEDEP” Distrito Centro y Plaza Eliptica.

El Ayuntamiento de Madrid no necesita de desarrollo reglamentario en la Ordenanza de
Movilidad Sostenible (en adelante, OMS) para conceder subvenciones para la renovacién de
vehiculos por otros menos contaminantes.

Por ello los planes de ayuda o subvenciones para impulsar el cambio del parque circulante a
motorizaciones medioambientalmente mas eficientes no forman parte de los contenidos de la
OMS.

No obstante las subvenciones municipales destinadas a reducir las emisiones contaminantes
del parque mdvil de la ciudad de Madrid y suponen un elemento adicional de proporcionalidad
qgue complementa la regulacién de las ordenaciones de caracter permanente del trafico
destinadas a proteger la salud publica y el medio ambiente: Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito
Centro y Plaza Eliptica.

Subvenciones municipales:

En el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360, presentada por el
Alcalde de Madrid en septiembre del afio 2019, se impulsa la renovacién por vehiculos menos
contaminantes de las flotas de taxis, autobuses, transporte discrecional y de mercancias, carga
y descarga y vehiculos particulares.

En desarrollo de la Estrategia Madrid 360 se modifico el Plan Estratégico de Subvenciones
(PES) 2018-2020 mediante Decreto de 13 de Febrero de 2020 por el que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, que
recoge la linea de ayudas incluidas en Madrid 360.

Posteriormente se aprobd el Plan Estratégico de Subvenciones (PES) 2021-2023 del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad que contempla la concesion de subvenciones para
el fomento de la movilidad eléctrica mediante la financiacién de la instalacion de
infraestructuras de recarga eléctrica para la movilidad, asi como subvenciones para la
reduccion de las emisiones contaminantes del trafico urbano en la ciudad de Madrid mediante
la renovacién de vehiculos menos contaminantes.

El citado PES contempla subvenciones por valor de 11.500.000 euros en 2021, 28.000.000
euros en 2022 y 28.000.000 euros en 2023, distribuidos de la siguiente manera:
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2021 3.000.000 4.000.000 2.000.000 2.000.000 0 500.000 11.500.000
2022 3.000.000 15.000.000 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 28.000.000
2023 3.000.000 15.000.000 5.000.000 2.000.000 2.000.000 1.000.000 28.000.000

9.000.000 34.000.000 12.000.000 6.000.000 4.000.000 2.500.000 67.500.000

El citado PES contempla la concesién de ayudas por valor de 34 millones de euros (4 millones
en el 2021, 15 millones en 2022 y 15 millones en 2023) para la renovacion de vehiculos
particulares por otros medioambientalmente mas eficientes.

Subvenciones estatales y autondémicas:

Las subvenciones municipales vienen a complementar los planes de subvenciones estatales
para la renovacidon de vehiculos, si bien los planes estatales tienen una orientacion
fundamentalmente de politica industrial frente a la orientacién de caracter medioambiental
que poseen las subvenciones municipales adoptadas en desarrollo de la “Estrategia de
Sostenibilidad Ambiental Madrid 360”.

Las subvenciones municipales se configuran habitualmente de manera que sean compatibles
con las estatales y autondémicas.

Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacién alguna del Proyecto
inicial de ordenanza ni de la MAIN.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 611

Contestacién a las alegaciones formuladas por (D :' Proyecto

inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
n2 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n2 de anotacién 20210714853 por el que

.ormula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.
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A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que las familias numerosas necesitan ayudas y tienen mas complicado cambiar de
vehiculo, pero se veran afectadas por las restricciones de acceso a Madrid. Si vienen de fuera
de Madrid y su vehiculo no tiene distintivo ambiental no podran entrar dentro del perimetro
de Madrid desde el 1-1-2023.

12) Alegacion:

Permitir la circulacion de los vehiculos de familias numerosas, con independencia de su
clasificacion, aunque no estén dados de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio del titular, que tengan por objeto un uso familiar, y
con independencia de su origen y destino, siempre que se utilice de forma responsable para el
desplazamiento familiar hasta el 31-12-2029.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

La finalidad de la creacidn y regulacidn de la ordenacién permanente de trafico Madrid Zona
de Bajas Emisiones responde a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la viday a la
integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la
proteccién de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo
2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
gue establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario
del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire
regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Airey a
una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3
de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso
de la ciudad de Madrid la creacién de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccién del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de la creacién y regulacién de
Madrid ZBE.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
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contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

392) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 58:

“192 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

a) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal mediante
la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los vehiculos con
clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

b) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

¢) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de dioxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

d) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
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adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del didxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espafia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

El ordenamiento juridico espafiol otorga una especial proteccién a las familias numerosas en
los términos legalmente previstos en los articulos 9 a 15 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, que reconoce beneficios sociales en
materia de contratacién de cuidadores (articulo 9), de conservacion de situaciones laborales
(articulo 10), en materia de actividades y servicios publicos o de interés general (articulo 11),
de exenciones y bonificaciones en tasas y precios (articulo 12), servicios de interés general
(articulo 13) y accion protectora concertada (articulo 14).

Sin embargo la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas no
establece derecho o beneficio alguno en materia de circulaciéon y movilidad, por lo que la
alegacién que interesa un trato de favor a las familias numerosas carece de fundamento
juridico alguno.

Dado que la creacidn y regulacion de Madrid Zona de Bajas Emisiones tiene como finalidad
esencial proteger el derecho constitucional a la integridad fisica y el derecho constitucional a la
salud, frente a los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21
de Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la contaminacién
ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacion del Proyecto normativo y
su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la ciudadania se ha incorporado en
forma de anexo a la memoria de analisis del impacto normativo inicialmente aprobada por la
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Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha 27 de mayo de 2021 y que por su relevancia
damos por reproducido en el presente escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

En definitiva, no existe justificacion para ofrecer una preferencia a la circulacion de los
vehiculos mas contaminantes (vehiculos “A” segln su potencial contaminante) por el mero
hecho de ser conducidos por personas integrantes de familias numerosas, cuando ese trato
favorable afecta negativamente a la necesaria proteccién de la salud publica, la salud de las
personas y la proteccidon de medio ambiente urbano.

Debe recordarse asimismo que las familias numerosas tienen reconocido una reduccién del
50% de la base imponible del Impuesto de Matriculacidn respecto de los vehiculos automéviles
con una capacidad homologada no inferior a cinco plazas y no superior a nueve, incluida en
ambos casos la del conductor, en los términos legalmente previstos en el articulo 66.4 de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Por ultimo, y en contra de lo que sostiene la alegacién sobre la prohibicion de acceso a la
ciudad de Madrid a partir del 1 de enero de 2023, es preciso informar que Madrid ZBE
circunscribe su prohibicidon a los vehiculos automdéviles con clasificacién ambiental “A” segun
su potencial contaminante, con clasificacion por criterio de construccion 10 (Turismo),
clasificados en las categorias 00 (Sin especificar), 02 (Familiar) y 33 (Todoterreno) por criterio
de utilizacién, que no estén en situacion de alta en el Padrén del IVTM del Ayuntamiento de
Madrid, con independencia del domicilio de la persona titular, del motivo de movilidad y de su
origen y destino, de conformidad con la redaccién que el Proyecto normativo propone dar al
articulo 21.3 y al apartado 2.b) de la disposicidn transitoria primera podran acceder a y circular
por Madrid ZBE en los siguientes términos:

1.2 Desde el 1 de enero de 2022 queda prohibido su acceso y su circulacidn por las vias
publicas urbanas del interior de la M-30, excluyendo la propia M-30.

2.2 Desde el 1 de enero de 2023 queda prohibido su acceso y su circulacién por las vias
publicas urbanas del interior de la M-30 y de la propia M-30.

3.2 Desde el 1 de enero de 2024 queda prohibido su acceso y su circulacion por todas las
vias publicas urbanas del ambito territorial de Madrid ZBE.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacidn no se lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto
inicial de ordenanza, ni en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 612

Contestacion a las alegaciones formuladas por al Proyecto
inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del
Ayuntamiento de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de
informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de

Madrid el documento con n? de anotacion 20210714855 por el que—

’ formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
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de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que los vehiculos que transporten personas con movilidad reducida sin distintivo
ambiental que no sean de Madrid sélo podran acceder y circular por Madrid hasta el 31-12-
2024. (Desde el 1-1-2025 solo podran hacerlo los que estén especialmente adaptados).

12) Alegacion:

Solicita que se prorrogue hasta el 31-12-2029 la circulacién de los vehiculos con clasificacion
ambiental “A”, segun su potencial contaminante, que transporte personas con movilidad
reducida.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.

1.- La finalidad de la creacion y regulacién de la ordenacion permanente de trafico Madrid
Zona de Bajas Emisiones responde a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida
y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante
la proteccién de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo
2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
gue establece la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario
del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire
regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a
una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3
de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, si bien en el caso
de la ciudad de Madrid la creacién de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

2.- El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de
la creacién de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para
satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y
los derechos de la ciudadania y la proteccién del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial , especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de la creacién y regulacion de
Madrid ZBE.
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29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

39) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 58:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Espafia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

uuu) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

vw) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la
mayor brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la
ZBEDEP “Distrito Centro”;

www) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la
mayor brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de
didxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

xxx)crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
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Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del didxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

3.- El ordenamiento juridico espafiol otorga una especial proteccién a las personas con
movilidad personal en los términos legalmente previstos en el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusidon social, cuyo articulo 7.3 obliga a la
Administraciones Publicas a proteger de forma especialmente intensa los derechos de las
personas con discapacidad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo,
proteccion social, educacidn, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacién, informacién y
acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de participacidén en los asuntos publicos, en los
términos previstos en este Titulo y demas normativa que sea de aplicacion.

El articulo 30 del citado Texto refundido obliga a los Municipios a adoptar “medidas adecuadas
para facilitar el estacionamiento de los vehiculos automdviles pertenecientes a personas con
problemas graves de movilidad, por razon de su discapacidad”. Por ello, tanto la normativa
estatal como la normativa autondmica, es decir, el Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de emisién y uso de la tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad y el Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de
Consejo de Gobierno, por el que se establece un modelo Unico de tarjeta de estacionamiento
para las personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad de Madrid y se determinan
las condiciones para su utilizacion, tienen por Unico objeto regular las condiciones de uso de la
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“tarjeta de estacionamiento de vehiculos automdviles para personas con discapacidad que
presenten movilidad reducida”.

4.- No obstante tanto la vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible (en adelante OMS),
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, como el Proyecto normativo
gue promueve su modificacion, otorgan una especial proteccion a las personas con movilidad
reducida al objeto de facilitar su movilidad.

En este sentido debe sefialarse que el Proyecto normativo:

k)

autoriza la circulacion por Madrid Zona de Bajas Emisiones (Madrid ZBE) de los
vehiculos tanto turismos como de otra categoria constructiva, con clasificacidon
ambiental A conducidos por o empleados para trasladar a personas titulares de tarjeta
de estacionamiento para personas con movilidad reducida (TEPMR), especialmente
adaptados para ello o no, con independencia del domicilio de la persona titular, del
motivo de movilidad y de su origen y destino, podran acceder y circular por Madrid
ZBE siempre que figuren de alta como autorizados en el Sistema de gestidn de accesos
a Madrid ZBE, en los términos propuestos en el apartado 2.c) de la disposicion
transitoria primera;

autoriza el acceso y circulacién por la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn
(ZBEDEP) Distrito Centro a los “vehiculos, destinados al transporte de personas
titulares de tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida, con
sujecion al calendario que se establece en la disposicion transitoria tercera y las
normas de gestion del anexo lll, siempre que figuren de alta como autorizados en el
Sistema de gestion de accesos a Distrito Centro (en adelante, SGDC) y exhiban
reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo previsto en los articulos 7.1,
7.2,9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de Consejo de Gobierno, por el
que se establece un modelo unico de tarjeta de estacionamiento para las personas con
discapacidad en el dmbito de la Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones
para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones bdsicas de emision y uso de la tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad”, en los términos previstos en la
redaccién del articulo 23.3.d)5.2 de la OMS propuesta por el Proyecto inicial;

autoriza el acceso vy circulacién por la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccidn
(ZBEDEP) Plaza Eliptica a los “vehiculos destinados al transporte de personas titulares
de tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida podrdn acceder y
circular por esta ZBEDEP hasta el 31 de diciembre de 2024, siempre que figuren de alta
como autorizados en el Sistema de gestion de accesos a Plaza Eliptica y exhiban
reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo previsto en los articulos 7.1,
7.2, 9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de Consejo de Gobierno, por el
que se establece un modelo unico de tarjeta de estacionamiento para las personas con
discapacidad en el dmbito de la Comunidad de Madrid y se determinan las condiciones
para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones bdsicas de emision y uso de la tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad”, en los términos previstos en la
redaccion del articulo 24.3.c).3.2 de la OMS propuesta por el Proyecto inicial;
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n) autoriza la circulacidn durante las ordenaciones temporales de trafico adoptadas por
motivos de seguridad, seguridad vial y grave congestion del tréfico, en los términos
previstos en la redaccidén del articulo 25.5.h) de la OMS propuesta por el Proyecto
inicial;

0) autoriza la circulacién durante las ordenaciones temporales de trafico adoptadas en
ejecucion de planes de accién a corto plazo en episodios de contaminacién, en los
términos previstos en la redaccién del articulo 35.5.h) de la OMS propuesta por el
Proyecto inicial.

5.- Dado que la creacién y regulacién de Madrid Zona de Bajas Emisiones tiene como finalidad
esencial proteger el derecho constitucional a la integridad fisica y el derecho constitucional a la
salud, frente a los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21
de Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la contaminacion
ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacion del Proyecto normativo y
su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la ciudadania se ha incorporado en
forma de anexo a la memoria de analisis del impacto normativo inicialmente aprobada por la
Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha 27 de mayo de 2021 y que por su relevancia
damos por reproducido en el presente escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN), no existe
justificacion para otorgar una trato preferente en beneficio de los vehiculos mas
contaminantes, aquellos con clasificacion ambiental “A” segun su potencial contaminante,
cuando sean conducidos por PMR o empleados en el transporte de personas con movilidad
reducida cuando ese trato beneficioso afecta negativamente al derecho constitucional a la
integridad fisica y el derecho constitucional a la salud de otras personas, cuando perjudica la
necesaria proteccion de la salud publica.

6.- En este sentido debe recordarse que las personas con movilidad reducida disfrutan de
ventajas fiscales en la adquisicion de vehiculos, ya sea para su conduccién o para que sean
transportados por otras personas, generalmente familiares. Estos beneficios fiscales se aplican
también a los vehiculos empelados en el transporte de personas con discapacidad en silla de
ruedas.

Asi, la adquisicién de vehiculos para personas con movilidad reducida y las sillas de ruedas para
uso exclusivo de personas con discapacidad, los vehiculos empleados utilizados como autotaxis
o autoturismos especiales para el transporte de personas con discapacidad en silla de ruedas,
bien directamente o previa su adaptacidn, asi como los vehiculos a motor que, previa
adaptacion o no, deban transportar habitualmente a personas con discapacidad en silla de
ruedas o con movilidad reducida, con independencia de quien sea el conductor de los mismos
se benefician de un IVA reducido del 4% conforme a lo previsto en el articulo 91.2.1.42 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por otro lado, es preciso sefalar que las personas con movilidad reducida con discapacidad con
dificultades para utilizar transportes colectivos, que reunan los requisitos establecidos
reglamentariamente, tendrdn derecho a la percepcion de un subsidio de movilidad vy
compensacion por gastos de transporte, cuya cuantia se fijara anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, conforme a lo previsto en el articulo 31 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social.
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7.- En definitiva, no existe justificacién para ofrecer una preferencia a la circulacidon de los
vehiculos mas contaminantes (vehiculos “A” segln su potencial contaminante) por el mero
hecho de ser conducidos por personas con movilidad reducida, cuando ese trato favorable
afecta negativamente a la necesaria proteccién de la salud publica, la salud de las personas y la
proteccion de medio ambiente urbano.

8.- No obstante el Proyecto normativo ha considerado motivado permitir la circulacién de
aquellos vehiculos con clasificacion ambiental “A” especialmente adaptados para la
conduccién o transporte de personas con movilidad reducida en silla de ruedas, mas alla del 1
de enero de 2025, para facilitar la proteccion de las personas que sufren grados mas
invalidantes de afeccidn a la movilidad y que requieren en todo momento del uso de una silla
de ruedas para su movilidad personal, por los siguientes motivos:

e) la garantia del derecho de movilidad de las personas con los grados mas invalidantes
que afecten gravemente a su movilidad se considera una razén imperiosa de interés
general que puede compatibilizarse con la proteccion de la salud publica, la protecciéon
de la salud de las personas y de medio ambiente urbano;

f) porque al tratarse de un ndmero muy inferior de vehiculos minimiza su afeccion
negativa sobre la salud publica, la salud de las personas y de medio ambiente urbano.

A tal efecto el articulo 21.3.a) del Proyecto inicial exceptua de la prohibicion de circulacién de
los vehiculos con clasificacién ambiental “A” en el Registro de Vehiculos de la DGT, seguln su
potencial contaminante, a:

“a) Los vehiculos especialmente adaptados para ser conducidos por o trasladar a
personas con movilidad reducida siempre que figuren de alta en el Sistema de gestion de
accesos a Madrid ZBE y exhiban reglamentariamente la respectiva TEPMR, conforme a lo
previsto en los articulos 7.1, 7.2, 9.1.a) y 9.1.b) del Decreto 47/2015, de 7 de mayo, de
Consejo de Gobierno, por el que se establece un modelo uUnico de tarjeta de
estacionamiento para las personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad de
Madrid y se determinan las condiciones para su utilizacion y los articulo 6 y 8.1.a) del
Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
bdsicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad”.

Asimismo la redaccidn que el Proyecto inicial propone dar al apartado 2.e) de la disposicidn
transitoria primera de la OMS establece que:

“e) A partir del 1 de enero de 2025, con independencia de si los vehiculos estdn, o no,
inscritos en el Padron del IVTM del Ayuntamiento de Madrid, solo podrdn acceder y
circular por las vias publicas urbanas del dmbito territorial de Madrid ZBE: los vehiculos
especialmente adaptados para ser conducidos por o trasladar a personas titulares de
tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida (TEPMR) siempre que
figuren de alta como autorizados en el Sistema de gestion de accesos a Madrid ZBE; los
vehiculos de extincion de incendios; los vehiculos de las Fuerzas Armadas; y los vehiculos
histdricos en los términos regulados por el RVH.”
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Por todo lo expuesto se desestima la alegacion.

Como consecuencia de esta alegacion no se lleva a cabo ninguna modificacién en el Proyecto
inicial de ordenanza, pero si en la Memoria de analisis del impacto normativo inicial (MAIN)
al objeto de incluir la motivacién juridica de la propuesta de redaccion del articulo 21.3.a) de
la OMS recogida por el Proyecto normativo.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 613 Participantes 1

Contestacion a las alegaciones formuladas por, al Proyecto inicial de
Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 25 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electronico del Ayuntamiento de

Madrid el documento con n? de anotacién 20210714860 por el que—

formula alegaciones al Proyecto inicial de ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de
Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de la ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que no se fomenta de un modo suficiente el uso de la motocicleta, que es eficiente en
términos de emisiones y contribuye a descongestionar el trafico. Deberian tener acceso a toda
la ciudad y volver a la situacidon anterior, en que podian estacionar en la acera siempre que no
dificultaran el paso de peatones.

12) Alegacion:

Solicita que se vuelva al modelo anterior y se permita su estacionamiento en las aceras
siempre que no impidan el paso de peatones.

Contestacidn: La redaccion que el Proyecto de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza
de Movilidad Sostenible (en adelante, OMS) regula el estacionamiento de las motocicletas, de
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los ciclomotores y de los vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas en la redaccién que propone dar al articulo 48.2 de la OMS.

1.-La

redaccidn que el Proyecto normativo propone dar al articulo 48.2 de la OMS tiene por

objeto la satisfaccidn de las siguientes razones de interés general:

c)

2.- El

Proteger la seguridad de las personas, la seguridad vial y el derecho a la integridad
fisica de los peatones, especialmente de las personas con discapacidad, los menores y
las personas de edad avanzada.

Garantizar la proteccion de los derechos de las personas con movilidad reducida, las
personas invidentes o con diversidad funcional visual y de las personas con
discapacidad en general, dando eficaz cumplimiento del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social.

Garantizar los derechos de las personas que transitan peatonalmente o que se
encuentran en el espacio publico destinado al transito peatonal o uso estancial
ciudadano.

Dar cumplimiento a la legislacién sobre accesibilidad universal del espacio publico.

Proteger el patrimonio publico municipal, asi como el patrimonio del resto de
Administraciones Publicas.

Proyecto normativo mantiene sustancialmente integro el contenido regulatorio de la

vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de
octubre de 2018, introduciendo tan solo las siguientes modificaciones:

123) Por razones de seguridad juridica concreta la condicién actualmente regulada en el
articulo 48.e) de la vigente OMS por la que el estacionamiento debe realizarse “en una
Unica linea situada junto al bordillo y lo mds préximo posible al mismo”, proponiendo su
sustitucidn por la siguiente expresion que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2.b).6.2 de la OMS en que se concreta la distancia exacta para evitar conceptos
indeterminados:

“6.2 El estacionamiento se realice en una unica linea situada a ochenta
centimetros del bordillo, para garantizar la posible salida en condiciones de
seguridad y comodidad de los ocupantes de un vehiculo situado en la banda de
estacionamiento, con la siguiente disposicion:”.

223) Se introduce la prohibicién de estacionamiento en los siguientes espacios por los
motivos que se exponen a continuacién:

i) “19. en el ambito peatonal de las reservas de estacionamiento establecidas por
razones de sequridad”, conforme a la redaccion del articulo 48.2.c).12. propuesta
por el Proyecto normativo, para satisfacer la razéon imperiosa de seguridad
ciudadana, seguridad de las personas, seguridad vial y proteccion de patrimonio;
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i) “2.2 en el ambito peatonal de las paradas de transporte publico, en el caso de
acera adelantada. En el caso de las zonas de parada de autobus sin acera
adelantada, a una distancia inferior a veintidds metros antes del punto de parada,
en el sentido de la marcha, e inferior a cinco metros después del punto de parada,
en el sentido de la marcha, conforme a las prescripciones del titulo segundo del
libro 1, salvo sefializacion en contrario;” conforme a la redaccion del articulo
48.2.c).29. propuesta por el Proyecto normativo, para satisfacer la razodn
imperiosa de proteger la seguridad de las personas; la seguridad vial; la garantia
de los derechos de las personas que transiten peatonalmente, especialmente de
las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes y de las personas
con discapacidad, de los menores y de las personas de edad avanzada,
garantizando la accesibilidad universal del dominio publico; asi como la proteccion
de los derechos de las personas usuarias de los servicios publicos del transporte
publico colectivo de viajeros regular de uso general.

k) “6.2 sobre ampliaciones provisionales de acera;” conforme a la redaccion del
articulo 48.2.c).62. propuesta por el Proyecto normativo, para satisfacer la razén
imperiosa de proteger la seguridad de las personas; la seguridad vial; asi como la
garantia de los derechos de las personas que transiten peatonalmente por la
ampliacion provisional de la acera o que se refugien en ella tras cruzar la calzada,
especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes
y de las personas con discapacidad, de los menores y de las personas de edad
avanzada, garantizando la accesibilidad universal del espacio publico para transito
peatonal.

1) “7.2 zonas peatonales que no sean acera, salvo que lo permita expresamente la
Sefializacion” conforme a la redaccidn del articulo 48.2.c).792. propuesta por el
Proyecto normativo, para satisfacer la razén imperiosa de proteger la seguridad
de las personas; la seguridad vial; asi como la garantia de los derechos de las
personas que transiten por las zonas peatonales que no sean acera,
especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas invidentes
y de las personas con discapacidad, de los menores y de las personas de edad
avanzada, garantizando la accesibilidad universal del espacio publico para uso
estancial o de transito peatonal.

2.- Desde el punto de vista formal se ha dado una nueva estructura al articulo para satisfacer
los siguientes objetivos:

e)

Depurar su técnica normativa, mejorando su ordenacién interna para facilitar su
conocimiento y aplicacion.

Separar la regulacidon del estacionamiento de bicicletas, bicicletas de pedales con
pedaleo asistido y de vehiculos de movilidad personal, a los que se destina el apartado
1 de articulo 48 de la OMS, de la regulacidon del estacionamiento de motocicletas,
ciclomotores y vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas cuya regulacién se propone incluir en el apartado 2 del mismo articulo
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3.- Tanto la OMS vigente como la redaccidn que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2 de la OMS otorga una amplia posibilidad de estacionamiento de las motocicletas, de los
ciclomotores y de los vehiculos de dos o tres ruedas asimilados a ciclomotores o a
motocicletas, siempre de forma plenamente compatible con la garantia de la seguridad de las
personas, la seguridad vial, la garantia de los derechos de las personas que transiten
peatonalmente y especialmente de las personas con movilidad reducida, de las personas
invidentes y de las personas con discapacidad, garantizando con ello la accesibilidad universal
del espacio publico destinado a transito peatonal y uso estancial de los ciudadanos.

En este sentido debe recordarse que el estacionamiento de vehiculos en las aceras, paseos y
demas zonas destinadas al paso de los peatones esta legalmente prohibido por el articulo
40.2.e) del Texto Refundido de la Ley de Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial (en adelante LTSV), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
que solo otorga a los municipios la posibilidad de autorizar dicho estacionamiento mediante
ordenanza municipal en los siguientes términos:

“Articulo 40.2 de la LTSV. Queda prohibido estacionar en los siguientes casos:

e) Sobre las aceras, paseos y demds zonas destinadas al paso de los peatones. No
obstante, los municipios, a través de ordenanza municipal, podrdn regular la parada y el
estacionamiento de los vehiculos de dos ruedas sobre las aceras y paseos siempre que no
se perjudique ni se entorpezca el transito de los peatones por ellas, atendiendo a las
necesidades de aquellos que puedan llevar algun objeto voluminoso y, especialmente, las
de aquellas personas que tengan alguna discapacidad.

4.- Tanto la OMS vigente como la redaccién que el Proyecto normativo propone dar al articulo
48.2 de la OMS dan pleno cumplimiento al articulo 40.2.e) de la LTSV porque regulan mediante
ordenanza municipal las condiciones en las que pueden estacionarse vehiculos de dos ruedas
sobre las aceras de forma plenamente compatible con el cumplimiento con la garantia de la
seguridad vial, la garantia de los derechos de las personas que transiten peatonalmente o
disfruten estancialmente del espacio publico municipal destinados al uso peatonal por la
ciudadania, especialmente de las personas con discapacidad, los menores de edad y las
personas de edad avanzada, asi como para garantizar el cumplimiento del resto de normativas
sectoriales de aplicacién como la legislacién de derechos de las personas con discapacidad vy la
legislacién sobre accesibilidad universal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima su alegacion.

Como consecuencia de esta alegacidn no se lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto
inicial de ordenanza, pero si en la Memoria de andlisis del impacto normativo (MAIN) inicial
para incluir el analisis sobre la modificacion de articulo 48.2 de la OMS expuesto en la presente
contestacion.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n2 614

Contestacion a las alegaciones formuladas por— al Proyecto inicial de

Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 28 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n? de anotacion 20210717474 por el que —formula
alegaciones al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:
12) Alegacion:

La norma se ha basado en criterios ideoldgicos y no cientificos. Son pocos los dias en que se
sobrepasan los limites de contaminacion en Madrid.

Contestacion: La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,
aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacién de
las ordenaciones permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacion,
responde al cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire
y de cambio climatico.
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La finalidad de la norma y de las ordenaciones permanentes de trafico Madrid Zona de Bajas
Emisiones y las Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccién Distrito Centro y Plaza Eliptica
responden a la necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica
asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccion de la
salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y
el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

En contra de los que sostiene la alegacion, la motivacidn, disefio, regulacién e implementacion
de las ordenaciones permanentes de trafico se han adoptado conforme a evidencias
cientificas:

a) Del incumplimiento de los niveles maximos de inmisién de la poblacién en
contaminacidn atmosférica, especialmente en materia de didxido de nitrégeno, que la
ciudad de Madrid viene incumpliendo desde 2010, afio en que finalizé el plazo de
adaptacion establecido por la normativa comunitaria en materia de calidad del aire.
Pese a las distintas medidas acciones contempladas en los planes de calidad del aire
previos y la introduccién de medidas normativas como la regulaciéon de la Zona de
Bajas Emisiones “Madrid Central” (objeto de varias sentencias anulatorias), la
prohibicién de circulacién de vehiculos “A” a partir del 1 de enero de 2025 (regulada
en el articulo 6.2 y disposicidn transitoria primera de la OMS de 2018), la regulacion de
las medidas en episodios de alta contaminacion (contemplada en el articulo 35 de la
OMS), la ciudad de Madrid sigue superando los valores limite de inmisidn de didxido
de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones de los valores limite
de diéxido de nitréogeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire del
Ayuntamiento de Madrid y analizados por las autoridades municipales, autonémicas,
estatales y comunitarias en materia de calidad del aire;

b) De los efectos perniciosos en la salud humana, descritos en el Informe SAM 01/21 de
Madrid Salud, de 19 de febrero de 2021, sobre los efectos en salud de la
contaminacién ambiental, que por su enorme relevancia a efectos de la motivacién del
Proyecto normativo y su gran interés para divulgar del conocimiento cientifico a la
ciudadania se ha incorporado en forma de anexo a la memoria de analisis del impacto
normativo inicialmente aprobada por la Junta de Gobierno mediante Acuerdo de fecha
27 de mayo de 2021 y que por su relevancia damos por reproducido en el presente
escrito (paginas 273 a 297 de la MAIN).

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica, su base normativa, su
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racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés general de
proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la proteccion del
medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Preambulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V,
motivan la necesidad, legalidad, racionalidad y proporcionalidad de Madrid ZBE y de las
ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

392) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

a) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y morbilidad que
provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

b) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el cumplimiento de los
valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la normativa
comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del medio
ambiente.

¢) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de vehiculos
motorizados emisores de contaminantes.

d) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la proteccion de la
salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en aquellas zonas en
las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

e) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.
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1)

g)

h)

Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de vehiculos de
traccion mecdnica.

Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para el peaton y
para los modos de movilidad menos contaminantes.

Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte publico
colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una atencion
especial a las personas residentes y las actividades econdomicas domiciliadas en
dicha zona”.

42°) En este sentido, el articulo 23.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de
creacion de la ZBEDEP Distrito Centro, mientras que el articulo 24.1 del mismo Proyecto hace
lo propio con la ZBEDEP Plaza Eliptica.

52) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los

relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia

por los incumplimientos de los valores limite de didxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

a)

b)

d)

dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
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atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del dioxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacién. Como consecuencia de esta alegacién no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

22) Alegacion:

Los vehiculos no son los principales culpables. Prueba de ello es que mientras durd el
confinamiento, que apenas habia circulacion de vehiculos, se dieron episodios de alta
contaminacion.

Contestacion: El trafico rodado constituye la principal fuente de emisiones contaminantes en
el municipio de Madrid.

Dentro del trafico rodado, el vehiculo tipo turismo (excluyendo los taxis) representan el 79%
de los recorridos realizados en el municipio. La mayoria de los turismos (excluyendo taxis) que
circulan por el municipio de Madrid consumen diésel como fuente energética, suponiendo el
69,9% de los recorridos, frente al 28,2% que representan los de gasolina.

El diéxido de nitrégeno (NO2) es el contaminante mas relevante en materia de calidad del aire
por el tradicional incumplimiento de los valores limites establecidos por la normativa
comunitaria y estatal y, por tanto, el contaminante respecto al cual se han adoptado la mayor
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parte de las acciones de los planes de calidad del aire y de las medidas normativas en las
administraciones locales, incluyendo las medidas de los protocolos de actuacién ante episodios
de alta contaminacién

El diéxido de nitrégeno (NO2) es un contaminante indicador de actividades de transporte,
especialmente el trafico rodado. Lo emiten directamente los vehiculos, especialmente los
vehiculos diésel (emisiones directas o «primarias»), pero se produce también en la atmdsfera a
partir de las emisiones de mondxido de nitrégeno (NO) de los vehiculos mediante un proceso
quimico que transforme dicho gas en NO2 (contaminante «secundario»).

El trafico rodado es el principal responsable de la contaminacion del aire por didxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, concretamente del 53,3% del NO2 total y del 74,4% de las
fuentes locales sobre las que el Ayuntamiento de Madrid tiene capacidad de regular.

El “Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico” contiene una figura que muestra con
claridad la distribucién de las concentraciones de NO2 en la ciudad, que muestra “la existencia
de importantes gradientes espaciales dentro de municipio con niveles mdximos cercanos a 50
microgramos por metro cubico, pese a que el valor limite de media anual de NO2 se sitta en 40
microgramos por metro ctbico por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero”:

Como sefiala el citado “Plan A” en sus paginas 58 y 59: “los niveles mds altos de concentracion
en el municipio de Madrid estdn localizados en el centro de la ciudad y muy especialmente en
zonas relacionadas con las vias principales como el eje de la castellana, Calle 30 y M-40, en las
cuales se concentra gran parte del trdfico de drea de estudio”.

Pese a las distintas medidas regulatorias contenidas en la vigente OMS (la ZBE Madrid Central
objeto de sentencias anulatorias, la regulacion de ordenaciones temporales de trafico en
episodios de contaminacién, y la prohibicion de circulacion de vehiculos con clasificacion
ambiental “A” a partir del 1 de enero de 2025) la ciudad de Madrid sigue superando los valores
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limite de inmisién de didxido de nitrégeno (NO2), como demuestran los datos de superaciones
de los valores limite de diéxido de nitrdgeno medidos por la Red de Vigilancia de la Calidad del
Aire del Ayuntamiento de Madrid.

Pese a que 2020 ha sido un afio excepcional por muchos motivos, las restricciones a la
movilidad

establecidas durante los sucesivos estados de alarma para afrontar la crisis sanitaria provocada
por la COVID-19, especialmente intensas en el primer estado de alarma y sus prdérrogas,
supusieron una enorme mejoria en materia de calidad de aire, acreditando con ello que el
trafico motorizado rodado constituye la principal fuente de contaminacién por didxido de
nitrégeno en nuestra ciudad. El afio 2020 fue un afo tan bueno que solo superd el valor limite
anual de 40 microgramos/m3 en la estacidon de Plaza Eliptica con una media anual de 41
microgramos/m3.

La alegacidn confunde la regulacién de las ordenaciones permanentes de trafico para proteger
la salud de las personas y el medio ambiente urbano a través de la mejora sustancial de la
calidad de aire, es decir, la regulacién de Madrid ZBE y de las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza
Eliptica, adoptadas en cumplimiento de planes de mejora de la calidad del aire para alcanzar
los objetivos de calidad del aire en los plazos fijados en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 16.2.a) de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA),
con la regulacion de las ordenaciones temporales en episodios de alta contaminacidn,
regulacién adoptada en desarrollo de los planes de accién a corto plazo en los que se
determinan medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que exista riesgo
de superacion de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta, en aplicacién de lo
previsto en el articulo 16.2.b) de la LCA. .

Los episodios de alta contaminacién por didxido de nitrégeno se producen habitualmente en
los meses de invierno se producen una serie de factores climaticos que perjudican la normal
ventilaciéon del aire de la ciudad: en los dias soleados de los meses de inviernos se produce una
inversion térmica que dificulta la ventilacion de diéxido de nitréogeno, ocasionando su
concentracion, que pude superar los objetivos de calidad de aire y los umbrales de alerta para
la poblacidn conforme al articulo 16.2.b) de la LCA en relacién con el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA).

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.

32) Alegacion:

Los nuevos coches son cada vez menos contaminantes y las restricciones que pretenden
imponerse ahora no tendrdn sentido dentro de unos afios. Ademas, fue un compromiso
electoral del Alcalde de Madrid “revertir Madrid Central”.

Contestacion: Los vehiculos mas modernos estan obligados al cumplimiento de estandares
medioambientales mas estrictos. Sin perjuicio de ello desde el punto de vista de la proteccion
de la salud humana y el medio ambiente urbano la reduccién sustancial de las emisiones no se
producird hasta que no se produzca la denominada descarbonizacion de la movilidad, es decir,
cuando los vehiculos dejen de emplear la combustién de energias fdsiles.
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Los paises de la Unidn Europea estan trabajando para armonizar que esta descarbonizacion se
produzca en 2050.

Sin embargo la proteccion de la salud de las personas no puede 29 afios, sino que requiere
soluciones inmediatas.

La legislacion estatal de salud publica y la normativa comunitaria y estatal de calidad del aire
no se aprueban para hacer menos cdmoda la vida a los ciudadanos que desean utilizar su
vehiculo privado para desplazarse por las ciudades o entre ciudades, sino que responde al
objetivo esencial de todo Poder Publico: proteger la salud publica, la integridad fisica y los
derechos de las personas.

Por ultimo debe sefialarse que la modificacion de la OMS pretende proteger la salud y la
integridad de los ciudadanos, lograr una mejora sustancial de la calidad del aire hasta dar
cumplimiento de los valores limite, los objetivos y los principios establecidos por la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas
Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccidn de la
Atmoésfera, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del
Aire y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad, completando los objetivos del Plan A
de Calidad del Aire y Cambio Climatico (BOAM de 26 de septiembre de 2017) mediante el
desarrollo juridico de las medidas contempladas en el Avance de la Estrategia de Sostenibilidad
Ambiental Madrid 360 presentado por el Alcalde de Madrid en septiembre de 2019.

La Estrategia de Sostenibilidad Medioambiental no solo contiene medidas normativas, sino
qgue constituye una amplia estrategia que abarca medidas de ordenacién viaria, de
construccion de infraestructuras viarias, de construccién de aparcamientos rotacionales
disuasorios, de fomento del uso intermodal del transporte y un relevante programa de
subvenciones para facilitar la sustitucion de vehiculos por otros nuevos menos contaminantes.

Por todo lo expuesto se desestima la alegacion. Como consecuencia de esta alegacion no se
lleva a cabo ninguna modificacion en el Proyecto inicial de ordenanza, ni en la Memoria de
analisis del impacto normativo inicial.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n¢ 614

Contestaciéon a las alegaciones formuladas por—al Proyecto inicial de
Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento

de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacion oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 28 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n¢ de anotacién 20210717474 por el que (D o mula
alegaciones al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Expone que la derogacidon de Madrid Central sélo supone un cambio de nombre. Se mantienen
casi todas las restricciones que habia para entrar en Madrid Central, aunque ahora lo cambian
de nombre (lo llaman Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion del Distrito Centro) y lo
amplian. Sélo podrdn entrar en esa zona con su coche los residentes, los que hayan podido
permitirse cambiar su vehiculo por uno CERO emisiones, quienes puedan justificar que van a
visitar a un residente o los que puedan aparcar en un aparcamiento subterraneo y tengan el
distintivo ambiental correspondiente. Ademds, fue un compromiso electoral del Alcalde de
Madrid “revertir Madrid Central”.

12) Alegacion:

Solicita que se derogue todo lo relativo a la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccion del
Distrito Centro y se permita la libre circulacién con prioridad de estacionamiento para
residentes pero previendo excepciones.

Contestacion:

1.- La anulacién de la ZBE “Madrid Central” como consecuencia de los defectos formales
durante la tramitacion de los articulos 21 a 23 y la DT 32 de la OMS, el incumplimiento
continuado de los niveles maximos permitidos por la normativa comunitaria y estatal de
calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los consiguientes riesgos para la salud
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humana y el medio ambiente que ello supone, la denuncia por la Comisidn Europea al Reino de
Espafia por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea son las
razones que motivan la necesidad de regular la Zona de Bajas Emisiones de Especial Proteccién
(en adelante, ZBEDEP) “Distrito Centro”.

La regulacion de ZBEDEP denominada “Distrito Centro” responde a la inaplazable necesidad de
establecer y regular una ordenacién permanente de trafico para proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la proteccion de la salud publica, en aplicacion de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.

2.- La regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro satisface las necesidades tanto
medioambientales como de ordenacién del uso del espacio publico a través de una regulacion
gue conjuga ambos criterios y que introduce, ademas, un elemento promotor del desarrollo de
la actividad econdmica de la zona, al incrementar la proporcionalidad de la regulacidn previa
mediante la equiparacion al régimen de las personas residentes de las empresasy los
profesionales que desarrollan su actividad a través de una sede situada en el interior de dicha
Zona.

3.- La ZBEDEP Distrito Centro se regula en el articulo 23, la Disposicién transitoria tercera y el
Anexo lll de la OMS, en la redaccidn que propone darles el Proyecto normativo.

4.- El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de
la creacidn de la ZBEDEP Distrito Centro, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad
para satisfacer las razones imperiosas de interés general de proteccién de la salud publica, la
salud y los derechos de la ciudadania y la proteccidon del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V.
29) Los apartados 1y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y objetivos
que fundamentan la creacién y regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones de Especial
Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas
Emisiones de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el dambito territorial,
conformado por el conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando
una continuidad geogrdfica, que presenten problemas agravados de
contaminacion medioambiental, en el que se implanten las medidas que resulten
oportunas para proteger la salud humana (y/o la salud publica) y el medio
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ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el cumplimiento de los valores
limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo previsto en la Directiva
2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una
Atmdésfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante
RCA) y la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

e)
1)

g)

h)

Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y morbilidad
que provoca y agrava la contaminacion ambiental urbana.

Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el
cumplimiento de los valores limite y umbrales de calidad del aire
establecidos en la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad
del aire y proteccion del medio ambiente.

Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de vehiculos
motorizados emisores de contaminantes.

Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la
proteccion de la salud humana y de medio ambiente urbano,
especialmente en aquellas zonas en las que exista una elevada demanda
de uso del espacio publico.

Promover la movilidad peatonal accesible y segura.

Reducir la contaminacidn acustica vinculada a la circulacion de vehiculos
de traccion mecanica.

Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para el
peaton y para los modos de movilidad menos contaminantes.

Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte
publico colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una
atencion especial a las personas residentes y las actividades econdmicas
domiciliadas en dicha zona”.

39) El articulo 23.1 de la OMS, en la redaccidn propuesta por el Proyecto inicial, regula
expresamente los motivos de creacion de la ZBEDEP Distrito Centro.

49) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las
razones que motivan la regulacién de las ordenaciones permanente de trafico para
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica y el derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad
del aire:
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El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con
los relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone,
el inicio del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el
Reino de Espafia por los incumplimientos de los valores limite de didxido de
nitrégeno en la ciudad de Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

a) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término
municipal mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds
contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la
creacion de “Madrid ZBE”;

b) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano
a la mayor brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la
creacion de la ZBEDEP “Distrito Centro”;

c) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita
salvaguardar la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano
a la mayor brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds
elevados de didxido de nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza
Eliptica”;

d) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de
la salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el
cumplimiento la normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa
estatal de cardcter bdsico, como la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad
del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de
superacion de los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del
diéxido de nitrégeno, o la duracion e intensidad de los episodios de
contaminacion atmosférica, mediante la regulacion de una tarifa dindmica del
SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001,
de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los
compromisos incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de
2015, firmado por Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 2 de febrero de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de
la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los
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derivados de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre cambio climdtico,
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion
energética se orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones
de dioxido de carbono (C02), el proyecto normativo da cumplimiento a la
obligacion legal de crear zonas de bajas emisiones en los municipios de mds de
50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el articulo 14.3.a) de dicha Ley
7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas de bajas emisiones
Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

5.- No es posible atender a la alegacidon de supresion de la regulacién relativa a la ZBEDEP
Distrito Centro, por los siguientes motivos:

g) porque su regulacion resulta imprescindible para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano a través de la reduccidon de emisiones de didéxido de nitrégeno
necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la normativa
comunitaria y espanola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en la
Memoria de analisis del impacto normativo inicial;

h) porque su supresion vulneraria el ordenamiento juridico, tanto de la normativa
comunitaria y espanola en materia de calidad del aire (DCA, LCA y RCA) como de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética que establece la
obligacion legal de establecer zonas de bajas emisiones en todas las ciudades con mas
de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Sin la creacién de la ZBEDEP Distrito Centro no se alcanzaria la reduccién de emisiones de
diéxido de nitrégeno recogida en la Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360 y, por
tanto, resultaria imposible dar cumplimiento a la normativa europea y nacional en materia de
calidad del aire.

6.- En lo relativo a la prioridad al estacionamiento de residentes se recuerda que la totalidad
del Distrito Centro forma parte del Area de Estacionamiento Regulado del SER, por tanto, los
residentes ya disponen de un sistema de regulacidon del estacionamiento que les otorga
prioridad.

Si por prioridad residencial la alegacidn se refiere al modelo de areas de prioridad residencial
debe sefialarse que:

El modelo de creacion de areas de prioridad residencial por barrios supone una atomizacién de
la ordenacion de usos del espacio publico que, si bien supone un efecto disuasorio del uso de
vehiculo privado, no permite lograr una mejora medioambiental lo suficientemente intensa
como para suponer una mejora sustancial de la calidad del aire que proteja la salud publica y el
medio ambiente urbano.

Sin embargo el modelo de las Zonas de Bajas Emisiones es:
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s)

t)

v)

X)

m)

n)

Absolutamente imprescindible para satisfacer la imperiosa razéon de interés general de
proteger la salud publica y el medio ambiente urbano: la creaciéon de ZBE como la
ZBEDEP Distrito Centro es necesaria para dar cumplimiento a la normativa en materia
de calidad del aire y de cambio climatico.

Mas racional porque permite proteger la salud publica y el medio ambiente urbano a
través de una reduccién sustancial de la contaminacién del aire por diéxido de
nitrégeno, al tiempo que permite una ordenacién mas eficaz de los usos del espacio
publico que el modelo de zonas de prioridad residencial.

La creacion de ZBE es la medida reconocida por la normativa comunitaria, en la DCA,
para afrontar los problemas de calidad del aire, y de hecho es la media principal de
mejora de calidad del aire aplicada en cientos de ciudades de la Unién Europea.

La creacion de ZBE en los municipios de mas de cincuenta mil habitantes es una
obligacién legal conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicién energética.

Por todo ello la creacién de la ZBEDEP Distrito Centro se adopta en cumplimiento de
las obligaciones legales conforme a la normativa en materia de calidad del aire (DCA,
LCA y RECA) y de la legislacion espafola sobre cambio climatico y transicidn
energética.

La creacidon de una ZBE en el centro de la ciudad constituye una de las principales
medidas empleadas por el Ayuntamiento de Madrid para reducir la elevada
contaminacién ambiental, que ha sido positivamente valorada por la Comisidon
Europea y que constituye un elemento esencial en el procedimiento judicial del Reino
de Espafia seguido ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por infraccion de la
normativa comunitaria de calidad de aire, abierto a resultas de la denuncia por la
Comisidn Europea de la superacion en la ciudad de Madrid de los valores maximos de
diéxido de nitrégeno admitidos por la normativa europea de calidad del aire por su
perjudicial afeccidn a la salud de los ciudadanos.

7.- Por ultimo debe recordarse que el Ayuntamiento de Madrid sirve con objetividad los
intereses generales y actia con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, y que la propuesta
de creacién y regulacion de la ZBEDEP Distrito Centro no es un mero cambio cosmético de
Madrid Central, sino la regulaciéon de la zona de bajas emisiones que la ciudad de Madrid
necesita.

La ZBEDEP Distrito Centro ha sido especialmente disefiada para ofrecer la especial proteccién
que requiere el citado Distrito y la ciudad de Madrid para proteger la salud publica y el medio
ambiente urbano, para mejorar sustancialmente la calidad del aire y dar cumplimiento a la
normativa europea y espaiiola sobre calidad del aire, para cumplir la legislaciéon sobre cambio
climatico y para ordenar el uso del espacio publico en el distrito con mayor, mas intensa y
heterogénea demanda de uso de toda la ciudad, mejorando:

la seguridad juridica con una regulacién detallada;

facilitando la plena participacién de la ciudadania en su elaboracion mediante el
sometimiento de todo su contenido normativo a informacidn publica;
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0) incrementando la proporcionalidad juridica de su regulacidn mediante un conjunto de
excepciones que permiten satisfacer racional y proporcionalmente otros derechos e
intereses concurrentes;

p) y con un régimen transitorio que permite la adaptacién progresiva al cumplimiento de
la norma.

Por todo ello se desestima la alegacion, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de ordenanza pero si en la Memoria de Analisis del Impacto Normativo (MAIN) inicial a
efectos de incluir algunos de los argumentos recogidos en esta contestacion.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n¢ 614

Contestacién a las alegaciones formuladas por (MR 2' Proyecto inicial de
Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 28 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n2 de anotacién 20210717474 por el que—formula
alegaciones al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

Se ha creado una nueva zona con restricciones para la circulacidon en la Plaza Eliptica (Zona de
Bajas Emisiones de Especial Proteccion Plaza Eliptica). Esto supone que los vehiculos sin
etiqueta ambiental no podran entrar por la A-42, por lo que tendran que dar una vuelta para
entrar por otras vias de acceso generando mas congestion en el trafico y mds contaminacién

12) Alegacion:

Que se supriman estas restricciones de circulacion.

Contestacion:

1.- La creacion y regulacién de la Zonas de Bajas Emisiones de Especial Proteccion (en
adelante, ZBEDEP) “Plaza Eliptica” responde a la necesidad de proteger el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las
personas, mediante la protecciéon de la salud publica, en aplicaciéon de los apartados j) y b)
articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que establece la competencia de las Administraciones Locales en
materia de control sanitario del medio ambiente, a través del cumplimiento de los valores
limite de calidad del aire regulados por la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto
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102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (en adelante, RCA), asi
como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, si bien en el caso de la ciudad de Madrid la creacién de zonas
de bajas emisiones responde fundamentalmente a razones de calidad del aire, y de forma
secundaria o complementaria a razones de cambio climatico.

2.- El Proyecto inicial de modificacién de la Ordenanza de Movilidad Sostenible (en adelante,
OMS), aprobada mediante Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, sometido a informacion
publica, motiva detalladamente la necesidad de la creacién de la ZBEDEP Plaza Eliptica, su base
normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer las razones imperiosas de interés
general de proteccion de la salud publica, la salud y los derechos de la ciudadania y la
proteccion del medio ambiente urbano en:

19) Los apartados | a V del Predmbulo del Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) Por su parte, los apartados 1 y 2 del articulo 22 del Proyecto inicial definen los motivos y
objetivos que fundamentan la creacién y regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP):

“1. A efectos de lo previsto en esta ordenanza se entiende como Zona de Bajas Emisiones
de Especial Proteccion (en adelante, ZBEDEP) el ambito territorial, conformado por el
conjunto de vias publicas urbanas delimitadas conformando una continuidad geogrdfica,
que presenten problemas agravados de contaminacion medioambiental, en el que se
implanten las medidas que resulten oportunas para proteger la salud humana (y/o la
salud publica) y el medio ambiente, frente a la contaminacion, y se posibilite el
cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire conforme a lo
previsto en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire
y a una Atmdsfera mds Limpia en Europa, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en adelante, LCA), el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire (en adelante RCA) y
la Ordenanza de Calidad del Aire y Sostenibilidad (en adelante, OCAS).

2. Las ZBEDEP se crean para satisfacer los siguientes objetivos:

a) Proteger la salud publica frente a las causas de mortalidad y morbilidad que
provoca y agrava la contaminaciéon ambiental urbana.

b) Reducir los niveles de contaminacion ambiental y posibilitar el cumplimiento de los
valores limite y umbrales de calidad del aire establecidos en la normativa
comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion del medio
ambiente.

¢) Disminuir la intensidad y, en su caso, la velocidad del trdfico de vehiculos
motorizados emisores de contaminantes.

d) Racionalizar los distintos usos del espacio publico, priorizando la proteccion de la
salud humana y de medio ambiente urbano, especialmente en aquellas zonas en
las que exista una elevada demanda de uso del espacio publico.

e) Promover la movilidad peatonal accesible y segura.
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f) Reducir la contaminacion acustica vinculada a la circulacion de vehiculos de
traccion mecdnica.

g) Reordenar los usos del espacio publico mediante su recuperacion para el peaton y
para los modos de movilidad menos contaminantes.

h) Promover una movilidad mds sostenible, favoreciendo el transporte publico
colectivo y los medios y vehiculos menos contaminantes.

i) Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos, otorgando una atencion
especial a las personas residentes y las actividades econémicas domiciliadas en
dicha zona”.

39) El articulo 24.1 del Proyecto inicial regula expresamente los motivos de creacion de la
ZBEDEP Plaza Eliptica.

492) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
gue motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus pdginas 17 a 23 y 41 a 68:

“12 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comision Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

a) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

b) la aprobacidn de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

¢) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

d) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

29 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
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Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

392 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del didxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

42 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaiia el 22 de abril de 2016 y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 2 de febrero
de 2017, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada mediante Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 y de los derivados de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre cambio climdtico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

Pese a que la Ley 7/2001, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética se
orienta a la descarbonizacion de la economia y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (C02),
el proyecto normativo da cumplimiento a la obligacion legal de crear zonas de bajas
emisiones en los municipios de mds de 50.000 habitantes antes de 2030 prevista en el
articulo 14.3.a) de dicha Ley 7/2021, de 20 de mayo, mediante la creacion de las zonas
de bajas emisiones Madrid ZBE y las ZBEDEP Distrito Centro y Plaza Eliptica”.

3.- El Proyecto normativo ofrece una solucién normativa especifica a la zona de la ciudad que
tradicionalmente ha sufrido peores niveles de calidad del aire, mediante la creacion de la
ZBEDEP Plaza Eliptica, regulada en los articulos 22, 24 y el Anexo IV.

Para alcanzar los objetivos regulados en los articulos 22.1, 22.2 y 24.1 de la OMS, en la
redaccién propuesta por el Proyecto normativo, se establecen restricciones proporcionales
que afectan exclusivamente a la circulacidon de los vehiculos mdas contaminantes, esto es, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, con el régimen de adaptacién transitorio regulado
en el articulo 24.3.c) de la OMS.

La redaccion que el Proyecto normativo propone dar al articulo 24.3.b) de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible establece la prohibicion de acceso y circulacion a los vehiculos con
clasificaciéon ambiental “A”, segin su potencial contaminante, por el interior del espacio
delimitado en el articulo 24.2 de la OMS, que incluye el tramo de la autovia A-42 comprendido
dentro de dicho perimetro.

Por lo tanto, la prohibicion de circulacion de vehiculos de la ZBEDEP es proporcional porque:

a) se aplica exclusivamente a los vehiculos mas contaminantes: los vehiculos con
clasificacion ambiental “A” segln su potencial contaminante;

b) se establecen excepciones con los oportunos regimenes transitorios para facilitar la
adaptacion al cumplimiento de la norma;
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c) afecta exclusivamente a un tramo de la autovia A-42, el comprendido dentro del
perimetro definido en el articulo 24.2 de la OMS en la redaccidon propuesta por el
Proyecto normativo, no incluyéndose en el perimetro de ZBEDEP Plaza Eliptica el resto
de la citada autovia.

4.- La creacion de la ZBEDEP, es decir, de una zona de bajas emisiones que atienda
especialmente las necesidades medioambientales especificas de la zona, es el instrumento
juridico recogido tanto en la normativa comunitaria de calidad del aire (DCA) como en la
legislacién espafiola sobre cambio climatico que obliga a crear zonas de bajas emisiones en
todas las ciudades de mas de cincuenta mil habitantes antes de 2023.

Su creacidn, configuracién juridica y regulacién como ordenacion permanente de trafico en
ejercicio de las competencias atribuidas por los articulos 7.b), 7.g), 18 y 21 de la LTSV en
relacidon con los articulos 38, 39.1 y 40.a) de la LCREM, tal y como regula la redaccion del
articulo 22.3 de la OMS propuesta por el Proyecto normativo.

5.- En los estudios de impacto realizados, no se ha detectado un incremento del nimero de
vehiculos que circulan por ese ambito, ni un aumento en la congestion de trafico de esta zona
como consecuencia de las nuevas restricciones de trafico que se van a imponer, por lo que la
regulacién e implantacidon de la ZBEDEP Plaza Eliptica supondra un impacto medioambiental
positivo, tal y como se analiza y detalla en la Memoria de andlisis del impacto normativo inicial.

6.- No es posible atender a la alegacion de supresién de la regulacion relativa a la ZBEDEP Plaza
Eliptica, porque su contenido resulta imprescindible para lograr la reduccidon de emisiones de
diéxido de nitrogeno necesaria para cumplir la normativa nacional de salud publica y la
normativa comunitaria y espafiola en materia de calidad del aire, en los términos analizados en
la Memoria de analisis del impacto normativo inicial, dado que sin la creacién de la ZBEDEP
Plaza Eliptica no se alcanzaria la reduccién de emisiones de diéxido de nitrégeno recogida en la
Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima la alegacién, que no da lugar a
modificacién alguna del Proyecto inicial de la ordenanza, pero si se modifica la Memoria de
analisis del impacto normativo MAIN inicial para introducir algunos de los contenidos de esta
respuesta.

22) Alegacion:

Que para combatir la contaminacion se dé prioridad de aparcamiento en los alrededores de la
Plaza Eliptica a los residentes con las debidas excepciones.

Contestacidn: La ZBEDEP Plaza Eliptica es una ordenacién de caracter permanente de trafico
destinada a proteger la salud humana y el medio ambiente urbano.

La regulacién del estacionamiento para dar prioridad a los residentes mediante la implantaciéon
del Servicio de Estacionamiento Regulado (SER) supone un efecto disuasorio del uso de los
vehiculos motorizados para acceder a zona en que se establezca la regulacidon del
estacionamiento.
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La zona de Plaza Eliptica es la zona de la ciudad que tradicionalmente ha sufrido peores niveles
de calidad del aire, originada por la elevada circulacién de vehiculos al ubicarse en uno de los
grandes ejes y puntos de entrada a la ciudad.

La regulacidn del estacionamiento, para otorgar prioridad al estacionamiento de los vehiculos
de los residentes, tendria un impacto favorable en forma de reduccién del trafico de agitacion
en busca de estacionamiento, pero no reduciria suficientemente la elevada contaminacion de
dicha zona, que solo puede lograrse mediante la progresiva restriccion de la circulacion de
vehiculos.

Para alcanzar esos objetivos se establecen, de forma proporcional, restricciones a la circulacion
y al estacionamiento para los vehiculos mdas contaminantes, esto es, los vehiculos con
clasificaciéon ambiental “A”.

Por ello resulta imprescindible la regulacion e implantacion de la ZBEDEP en los términos
propuestos por el Proyecto normativo, sin perjuicio de la posibilidad de incluir la zona de Plaza
Eliptica en el Area de Estacionamiento Regulado (AER) del Servicio de Estacionamiento
Regulado (SER) mediante futuras modificaciones de la OMS.

Por todo ello se desestima la alegacién, que no da lugar a modificacion alguna del Proyecto
inicial de la ordenanza ni de la MAIN.
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CONTESTACION AL ESCRITO DE ALEGACIONES n¢ 614

Contestacion a las alegaciones formuladas por- al Proyecto inicial de
Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid de 5 de octubre de 2018, presentadas durante el tramite de informacion publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, mediante Acuerdo adoptado en fecha 27 de
mayo de 2021, ha aprobado el Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la
Ordenanza de Movilidad Sostenible de 5 de octubre de 2018, y ha acordado su sometimiento a
un periodo de informacidn publica durante un plazo de treinta dias naturales contados desde
el siguiente dia al de su publicacién oficial, llevada a cabo el 29 de mayo de 2021 en el BOCM
ne 127.

En fecha 28 de junio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento de
Madrid el documento con n2 de anotacién 20210717474 por el que—formula
alegaciones al Proyecto inicial de Ordenanza por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad
Sostenible de 5 de octubre de 2018, aprobado mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
ciudad de Madrid de 27 de mayo de 2021.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacidn de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacion publica.

A continuacidn se da respuesta razonada a las alegaciones que ha formulado:

El limite de circulacidon para los vehiculos clasificados en la categoria de construccién 10
(Turismo) sin distintivo ambiental de fuera de Madrid tendran las siguientes restricciones:

- Desde el 1-1-2022 no pueden circular por el interior de la M-30 (si por la M-30).

- Desde el 1-1-2023 no pueden circular por el interior de la M-30 ni por la M-30.

- Desde el 1-1-2024 no pueden acceder ni circular por el ambito territorial de Madrid.

12) Alegacion:

Prorrogar el acceso y circulacion de los vehiculos turismos durante 3 afios mas, siempre que
hayan pasado la ITV correspondiente.

Contestacion:

La necesidad de modificacion de la Ordenanza de Movilidad Sostenible, aprobada mediante
Acuerdo Plenario de 5 de octubre de 2018, en lo referente a la creacion de las ordenaciones
permanentes de trafico Madrid ZBE y las ZBEDEP objeto de su alegacidn, responde al
cumplimiento de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y de cambio
climatico.

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa comunitaria
y estatal de calidad del aire en materia de diéxido de nitrdgeno, con los consiguientes riesgos
para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, y la denuncia por la Comisién
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Europea al Reino de Espafia por dicho incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea son las razones que motivan la necesidad de dotar a todos los ciudadanos de una
proteccion basica en todo el término municipal, mediante la prohibicidon de la circulacién de
los vehiculos mas contaminantes, los vehiculos con clasificacion ambiental “A”, implementada
juridicamente a través de la regulacion de la ordenacién permanente de trafico denominada
“Madrid Zona de Bajas Emisiones” (en adelante, “Madrid ZBE”).

La finalidad de la regulacion de “Madrid ZBE” responde a la necesidad de satisfacer las razones
imperiosas de interés general de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad
fisica asi como el derecho constitucional a la salud de las personas, mediante la proteccién de
la salud publica, en aplicacién de los apartados j) y b) articulo 25.2, el articulo 2.1.d) de la
LRBRL y el articulo 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que establece
la competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio
ambiente, a través del cumplimiento de los valores limite de calidad del aire regulados por la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la Calidad del Aire y a una Atmdsfera
mas Limpia en Europa (en adelante, DCA), la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire (en adelante, LCA) y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire (en adelante, RCA), asi como al articulo 14.3 de la Ley articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, si bien en el caso de la
ciudad de Madrid la creacidon de zonas de bajas emisiones responde fundamentalmente a
razones de calidad del aire, y de forma secundaria o complementaria a razones de cambio
climatico.

El Proyecto normativo sujeto a informacidn publica motiva detalladamente la necesidad de la
creacion de Madrid ZBE, su base normativa, su racionalidad y proporcionalidad para satisfacer
las razones imperiosas de interés general de proteccion de la salud publica, la salud y los
derechos de la ciudadania y la proteccidn del medio ambiente urbano en:

12) Los apartados | a V del Predmbulo de Proyecto inicial, especialmente el apartado V.

29) El articulo 21.2 establece que “Madrid Zona de Bajas Emisiones” tiene por objeto “proteger
la salud humana frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y agrava la
contaminacion ambiental urbana conforme a los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, y posibilitar el cumplimiento de los valores limite y los umbrales de calidad del aire
establecidos por la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad del aire y proteccion
de medio ambiente, mediante la reduccion de las emisiones contaminantes derivadas del
trdfico rodado de los vehiculos a motor mds contaminantes en los términos regulados en este
articulo”.

32) La Memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) describe detalladamente las razones
que motivan la regulacidn de las ordenaciones permanente de trafico para proteger la salud
publica y el medio ambiente urbano en sus paginas 17 a 23y 41 a 68:

“19 Necesidad de proteger el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica y el
derecho a la salud publica, mediante la mejora sustancial de la calidad del aire:

El incumplimiento continuado de los niveles mdximos permitidos por la normativa
comunitaria y estatal de calidad del aire en materia de didxido de nitrégeno, con los
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relevantes riesgos para la salud humana y el medio ambiente que ello supone, el inicio
del procedimiento judicial ante el TIUE de la Comisidn Europea contra el Reino de Esparia
por los incumplimientos de los valores limite de dioxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, son las razones que motivan la necesidad de:

a) dotar a toda la ciudad de una proteccion bdsica en todo el término municipal
mediante la prohibicion de la circulacion de los vehiculos mds contaminantes, los
vehiculos con clasificacion ambiental “A”, mediante la creacion de “Madrid ZBE”;

b) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona centro de la ciudad mediante la creacion de la ZBEDEP
“Distrito Centro”;

¢) la aprobacion de una ordenacion permanente de trdfico que permita salvaguardar
la proteccion de la salud publica y del medio ambiente urbano a la mayor
brevedad posible en la zona de la ciudad con niveles mds elevados de didxido de
nitrégeno, mediante la creacion de la ZBEDEP “Plaza Eliptica”;

d) crear el marco normativo de las futuras ZBEDEP que se crearian, si fuera
necesario, mediante modificacion de la OMS, para asegurar la proteccion de la
salud y el medio ambiente urbano.

22 Necesidad de adecuacion de la normativa municipal para lograr el cumplimiento la
normativa europea, como la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, y a la normativa estatal de cardcter bdsico, como la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera (en
adelante, Ley 34/2007), y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire.

39 Necesidad de introducir medidas adicionales para reducir el riesgo de superacion de
los umbrales de alerta de los contaminantes, especialmente del didxido de nitrégeno, o
la duracion e intensidad de los episodios de contaminacion atmosférica, mediante la
regulacion de una tarifa dindmica del SER.

49 Necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones reguladas en la Ley 7/2001, de 20
de mayo, de cambio climdtico y transicion energética, asi como a los compromisos
incluidos en el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por
Espaia el 22 de abril